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1. Conflictos armados

e Durante 2012 se contabilizaron 38 contextos de conflicto armado, la mayoria en Africa (13) y
Asia (12), seguidos por Oriente Medio (siete), Europa (cinco) y América (uno).

e | a situacioén de violencia en el norte de Mali pas6 a considerarse como nuevo conflicto armado
en 2012, mientras que del total de 38 disputas, tres se desactivaron durante el afio —Filipinas
(Mindanao-MILF), Iran (noroeste) y Yemen—, quedando activos 35 al finalizar 2012.

e | os conflictos de mayor intensidad fueron los de RD Congo (este), Somalia, Sudan del Sur,
Afganistan, Pakistan, Pakistan (Baluchistan), Iraq, Siria y Yemen (AQPA).

e | a mayoria de los conflictos estuvieron vinculados a la oposicion a un determinado Gobierno o
al sistema de un Estado y a demandas identitarias y de autogobierno.

e En el este de RD Congo se produjo una grave escalada de la violencia como consecuencia de la
rebelion M23 apoyada por Rwanda, que forzé negociaciones de paz en diciembre.

e Una nueva rebelién en R. Centroafricana surgida de escisiones de antiguos grupos amenazo6 con
derrocar al Gobierno y desemboc6é en la celebracién de conversaciones de paz en Gabon.

e | a crisis politica en Mali favorecié el avance de las fuerzas rebeldes en el norte del pais, donde
los nacionalistas tuareg se vieron crecientemente desplazados por grupos radicales islamistas.

e | a escalada del conflicto entre Boko Haram y las fuerzas de seguridad nigerianas tuvo un alto impacto
en la poblacioén civil, con graves acusaciones de abusos a los derechos humanos contra ambas partes.

e | as relaciones entre Afganistan y EEUU se deterioraron como consecuencia, entre otros factores,
de diversos hechos de violencia protagonizados por soldados estadounidenses, como el asesinato
de civiles o la quema de coranes.

e Se incremento la violencia sectaria contra poblacién shii en la provincia pakistani de Baluchistan,
lo que caus6 decenas de muertes.

e E| conflicto entre Turquia y el grupo kurdo PKK asistié a la escalada més grave de violencia de los
Gltimos afos, si bien a finales de diciembre el Gobierno anuncié la existencia de dialogo con el grupo.

e E| reconocimiento de Palestina como Estado no miembro en la ONU estuvo precedido de una
escalada de violencia, en el marco de una operacién militar israeli sobre Gaza.

e | a intensificacion de la violencia en Siria elevé a mas de 60.000 la cifra de victimas mortales

desde el inicio del conflicto armado en 2011, provocando ademas una severa crisis de
desplazamiento forzado.

El presente capitulo analiza los conflictos armados que tuvieron lugar a lo largo del afio 2012. Esta estructurado en
cuatro partes. En el primer apartado se expone la definiciéon de conflicto armado y sus caracteristicas. En el segundo
se analizan las tendencias de los conflictos durante 2012, incluyendo las tendencias globales y regionales y otras
cuestiones de la conflictividad internacional, como los embargos de armas y las misiones internacionales. En el
tercer apartado se describe la evolucién y los acontecimientos mas relevantes del afio en los diferentes contextos.
Por Gltimo, se identifican escenarios de riesgo en todos los conflictos armados de 2012, en clave de alerta preventiva
Ademas, se incluye un mapa al principio del capitulo en el que se sefialan los conflictos activos en 2012.

1.1. Conflictos armados: definicion

Se entiende por conflicto armado todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares o irregulares con
objetivos percibidos como incompatibles en el que el uso continuado y organizado de la violencia: a) provoca un
minimo de 100 victimas mortales en un afio y/o un grave impacto en el territorio (destruccion de infraestructuras o
de la naturaleza) y la seguridad humana (ej. poblacién herida o desplazada, violencia sexual, inseguridad alimentaria,
impacto en la salud mental y en el tejido social o disrupcién de los servicios basicos); b) pretende la consecucién de
objetivos diferenciables de los de la delincuencia comin y normalmente vinculados a:

® demandas de autodeterminacién y autogobierno, o aspiraciones identitarias;

® oposicion al sistema politico, econémico, social o ideolégico de un Estado o a la politica interna o internacional de
un gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder;

® o control de los recursos o del territorio.
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Tabla 1.1. Resumen de los conflictos armados en el afio 2012

Conflicto! Intensidad*
L Tipologia? Actores principales®
-inicio- L
Evolucion®
Africa
fes Internacional Fuerzas Armadas ugandesas, centroafricanas, congolesas y 1
»Alfggz_central (R sursudanesas, milicias de autodefensa de RD Congo y de Sudan
Recursos del Sur, LRA |
Argelia (AQMI) Interno internacionalizado Gobierno, AQMI (ex GSPC), MUYAO, Gobiernos de Mauritania, L
-1992- . Maliy Niger
Sistema =
Interno Internacionalizado 1
Burundi -2011- Gobierno, grupo armado FNL
Gobierno =
Etiopia (Ogadén) Interno internacionalizado 1
P g Gobierno, ONLF, OLF, milicias progubernamentales, UWSLF
-2007- ’ ;
Autogobierno, Identidad l
Libia ITETe Gobierno, milicias anti-gaddafistas, sectores armados partidarios del 2
-2011- . antiguo régimen, milicias tribales
Gobierno !
Mali (norte) Interno internacionalizado 2
2012- Gobierno, MNLA, Ansar Dine, MUYAO, AQMI
Sistema, Autogobierno, Identidad 1
N Interno 2
e (o rkteum) Gobierno, grupo islamista radical Boko Haram (BH)
-2011- .
Sistema 1
. IrtEme (mamaeionsizss Gobierno, APRD, UFDR, escisiones del UlFDR (FURCA, MJ!_C), 1
R. Centroafricana FDPC, CPJP, Séléka (compuesta por facciones de los anteriores
-2006- ) grupos), Francia, MICOPAX, grupo armado ugandés LRA, grupo
Gobierno armado chadiano FPR, zaraguinas (asaltadores de caminos) T

En esta columna se sefialan los Estados en los que se desarrollan conflictos armados, especificando entre paréntesis la regién dentro de ese
Estado a la que se circunscribe el conflicto o el nombre del grupo armado que protagoniza el conflicto. Esta Gltima opcién se utiliza en los casos
en que existe mas de un conflicto armado en un mismo Estado o en un mismo territorio dentro de un Estado, con el fin de diferenciarlos.

Este informe clasifica y analiza los conflictos armados a partir de una doble tipologia, que aborda por una parte las causas o incompatibilidad
de intereses y por otra parte la confluencia entre escenario del conflicto y actores. En relacién a las causas principales, se pueden distinguir las
siguientes: demandas de autodeterminacion y autogobierno (Autogobierno) o aspiraciones identitarias (Identidad); oposicién al sistema politico,
econémico, social o ideolégico de un Estado (Sistema) o a la politica interna o internacional de un Gobierno (Gobierno), lo que en ambos casos
motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o lucha por el control de los recursos (Recursos) o del territorio (Territorio). En relacion a la
segunda tipologia, los conflictos armados pueden ser internos, internos internacionalizados o internacionales. Se considera conflicto armado
interno aquel enfrentamiento protagonizado por actores armados del mismo Estado que operan exclusivamente en y desde el interior del mismo.
En segundo lugar, se entiende por conflicto armado interno internacionalizado aquel en el que alguna de las partes contendientes es foranea,
y/o cuando el enfrentamiento se extiende al territorio de paises vecinos. Para considerar un conflicto armado como interno internacionalizado
también se tiene en cuenta el hecho de que los grupos armados tengan sus bases militares en los paises vecinos, en connivencia con esos
Estados, y lancen sus ataques desde éstos. Finalmente, se entiende por conflicto internacional aquel en el que se enfrentan actores estatales
0 no estatales de dos 0o més paises. Por otra parte, hay que tener en cuenta que la mayoria de los conflictos armados actuales tienen una
importante dimensién e influencia regional o internacional debido, entre otros factores, a los flujos de personas refugiadas, al comercio de
armas, a los intereses econémicos o politicos (como la explotacion legal o ilegal de recursos) que los paises vecinos tienen en el conflicto, a la
participacién de combatientes extranjeros o al apoyo logistico y militar proporcionado por otros Estados.

En esta columna se sefialan los actores que intervienen de manera directa en las hostilidades. Los actores principales que participan de forma
directa en los enfrentamientos conforman una amalgama de actores armados regulares o irregulares. Los conflictos suelen ser protagonizados
por el Gobierno, o sus Fuerzas Armadas, contra uno o varios grupos armados de oposicién, pero también pueden abarcar otros grupos no
regulares como clanes, guerrillas, sefiores de la guerra, grupos armados opuestos entre si o milicias de comunidades étnicas o religiosas. Aunque
el instrumento bélico que mas utilizan los actores es el armamento convencional, y dentro de éste las armas ligeras (que son las causantes de
la mayoria de las victimas mortales de los conflictos), en muchos casos se utilizan otros medios, como ataques suicidas, atentados, violencia
sexual, e incluso el hambre es utilizada como instrumento de guerra. Existen ademés otros actores que no participan directamente en las
acciones armadas pero que si influyen de manera significativa en el conflicto.

La intensidad de un conflicto armado (alta, media o baja) y su evolucién (escalada de la violencia, reduccién de la violencia, sin cambios)
se evallan principalmente a partir de su letalidad (nimero de victimas) e impacto en la poblacién y en el territorio. Asimismo, hay otras
dimensiones que merecen ser consideradas, como la sistematizacion y frecuencia de la violencia o la complejidad de la disputa bélica (la
complejidad estd normalmente vinculada al niumero y fragmentacién de los actores involucrados, al nivel de institucionalizacién y capacidad
del Estado y al grado de internacionalizacién del conflicto, asi como a la elasticidad de los objetivos y a la voluntad politica de las partes para
alcanzar acuerdos). Por tanto, suelen considerarse conflictos armados de alta intensidad aquellos que provocan mas de 1.000 victimas mortales
anuales ademas de normalmente afectar a porciones significativas del territorio y la poblacién e implicar a un ndmero importante de actores
(que establecen interacciones de alianza, confrontacion o coexistencia tactica entre ellos). Los conflictos de media y baja intensidad, en los
que se registran mas de 100 victimas mortales anuales, presentan las caracteristicas anteriormente mencionadas con una menor presencia y
alcance. Se considera que un conflicto armado finaliza cuando se produce una reduccién significativa y sostenida de las hostilidades armadas,
bien sea por victoria militar, acuerdo entre los actores enfrentados, desmovilizacién de una de las partes o bien porque una de las partes
contendientes renuncia a o limita notablemente la lucha armada como estrategia para la consecucioén de unos objetivos. Cualquiera de estas
opciones no significa necesariamente la superacion de las causas de fondo del conflicto armado ni cierra la posibilidad de un rebrote de la
violencia. EI cese temporal de hostilidades, formal o téacito, no implica necesariamente el fin del conflicto armado.

En esta columna se compara la evolucion de los acontecimientos del afio 2012 con la del 2011, apareciendo el simbolo de escalada de la
violencia (1) si la situacién general del conflicto durante 2012 es mas grave que la del afio anterior, el de reduccién de la violencia (]) si es
mejor y el de sin cambios (=) si no ha experimentado cambios significativos.
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Intensidad

C.OFf.I'CtO Tipologia Actores principales
-inicio- L
Evolucion
Africa
Interm imemesienslize Gobierno, milicias Mai-Mai, M2§ (ex CNDP), FDLR, FRI_-', lF”ARECO, 3
RD Congo (este) APCLS, grupos armados de Ituri, grupo armado de oposicién
-1998- ) ) burundés FNL, grupos armados de oposicién ugandeses ADF-NALU
GObIel’nO, Identidad, Recursos y LRA, RWanda, MONUSCO 1
Nuevo Gobierno Federal de Transiciéon (GFT) —al que se ha unido la
Interno internacionalizado faccion moderada de la Alianza para la Reliberacion de Somalia (ARS), 3
Somalia y apoyado por Ahlu Sunna Wal Jama’a (ASWJ), sefiores de la guerra,
1988- Etiopia, Kenya, EEUU, Francia, AMISOM, EU-Navfor, Operation Ocean
Shield-, faccién radical de la Alianza para la Reliberacion de Somalia
Gobierno, Sistema (ARS) —formada por parte de la Unién de los Tribunales Islamicos i
(UTI), Hizbul Islam, al-Shabaab-y apoyada por Eritrea
Sudan (Darfur) Inizaro lieiieeione [l Gobierno, milicias progubernamentales janjaweed, JEM, coalicién 2
-2003- Autogobierno, Recursos, Identidad LJM, diversas facciones del SLA y otros grupos armados !
Sudéan (Kordofan Sur Interno internacionalizado Gobierno, grupo armado SPLM-N, coalicién armada Sudan 2
y Nilo Azul) Revolutionary Forces (SRF), milicias progubernamentales PDF,
-2011- Autogobierno, Recursos, Identidad Sudéan del Sur =
Sudan del Sur Interno internacionalizado Gobierno, Ejército (SPLA), South Sudan Liberation Army (SSLA), 3
22009- South Sudan Democratic Movement/Army (SSDM/A), milicias
Gobierno, Recursos, Identidad comunitarias, Sudan l
Ameérica
Calloiilia Interno internacionalizado 2
Gobierno, FARC, ELN, grupos paramilitares
-1964- )
Sistema !
Asia
Afganistan Interno internacionalizado Gobierno, coalicién internacional (liderada por EEUU), ISAF (OTAN), 5
-2001- ) milicias taliban, sefiores de la guerra
Sistema =
A Interno 1
Filipinas (NPA) Gobierno, NPA
-1969- ;
Sistema =
A . Interno 1
et 4 ke Gobierno, MILF
Autogobierno, Identidad Fin
Filipinas (Mindanao- Interno internacionalizado 1
Abu Sayyaf) Gobierno, Abu Sayyaf
-1991- Autogobierno, Identidad, Sistema 1
India (Assam) B0 I R e Gobierno, ULFA, DHD, Black Widow, NDFB, UPDS, KLNLF, KPLT, .
Sl Autogobierno, Identidad LRI, L !
India Jammu y Interno internacionalizado 1
Cachemira) Gobierno, JKLF, Lashkar-e-Toiba (LeT), Hizb-ul-Mujahideen
-1989- Autogobierno, Identidad l
. . Interno . 1
India (Manipur) Gobierno, PLA, UNLF, PREPAK, PREPAK (Pro), KNF, KNA, KYKL,
-1982- Autogobierno, Identidad RPF, UPPK, PCP =
) Interno 2
il (G A0 Gobierno, CPI-M (naxalitas)
-1967- .
Sistema 1
Myanmar Interno Gobierno, grupos armados (KNU, SSA-S, KNPP, UWSA, CNF, ALP, 2
-1948- e DKBA, KNU/KNLA, SSNPLO, KIO) .
Pakistan Interno internacionalizado 3
Gobierno, milicias taliban, milicias tribales, EEUU
-2001- ;
Sistema =
Pakistan Interno 3
(Baluchistan) Autogobierno, Identidad, Gobierno, BLA, BRA, BLF y BLT
-2005- R T
ecursos
Interno 2

Tailandia (sur)
-2004-

Autogobierno, Identidad

Gobierno, grupos armados de oposicion secesionistas

Conflictos armados
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Conflicto Intensidad
T Tipologia Actores principales
-inicio- L
Evolucion
Europa
q ] Interno . . - . 1
Rusia (Chechenia) Gobierno federal ruso, Gobierno de la republica de Chechenia,
-1999- Sistema, Autogobierno, Identidad by etz g gpeslelen =
) . Interno . . o . 2
Rusia (Daguestan) Gobierno federal ruso, Gobierno de la republica de Daguestan,
-2010- Sistema, Autogobierno, Identidad grupos armados de oposicion =
: . Interno ) . . f 1
Rusia (Ingushetia) Gobierno federal ruso, Gobierno de la republica de Ingushetia,
-2008- Sistema, Autogobierno, Identidad grupos armados de oposicién (Jamaat Ingush) "
) . Interno . ] - . 1
Rusia (Kabardino- Gobierno federal ruso, Gobierno de la republica de Kabardino-
Balkaria) -2011- Sistema, Autogobierno, Identidad Balkaria, grupos armados de oposicién !
Tt (Euekse) Interno internacionalizado 2
_19‘184_ Gobierno, PKK, TAK
Autogobierno, Identidad T
Oriente Medio
i (iereEsia) Interno internacionalizado 1
2011- Gobierno, PJAK, Gobierno Auténomo del Kurdistéan iraqui, Iraq
Autogobierno, Identidad Fin
Iraq 7 e T 2260 Gobierno, grupos armados de oposicién (Estado Islémico de Iraq, g
-2003- S, Eolame, T incluyendo al-Qaeda en Irag/Mesopotamia), milicias, EEUU "
Il Prllessiting Internacional Gobierno israeli, milicias de colonos, ANP, Fatah (Brigadas de los 1
-2000- Mértires de Al Agsa), Hamas (Brigadas Ezzedin al Qassam), Yihad
Autogobierno, Identidad, Territorio Islamica, FPLP, FDLP, Comités de Resistencia Popular 1
Interno internacionalizado Gobierno, milicias progubernamentales (Shabiha), militares 3
Siria -2011- desertores, Ejército Sirio Libre (ESL), Frente al-Nusra,
Gobierno grupos armados salafistas T
Interno Gobierno, milicias progubernamentales, militares desertores, 1
M 2L rupos tribales armados
Gobierno grup Fin
Yemen (al-houthistas) ISR Gobierno, seguidores del clérigo al-Houthi (al-Shabab al-Mumen), L
-2004- Sistemar Gobiernoyldertidad tribus progubernamentales, milicias salafistas, Arabia Saudita _
Yemen (AQPA) Interno internacionalizado Gobierno, AQPA/Ansar Sharia, milicias tribales (comités de resistencia 3
-2011- . popular), EEUU, Arabia Saudita
Sistema 1

1: intensidad baja; 2: intensidad media; 3: intensidad alta;

1: escalada de la violencia; |: reduccién de la violencia ; = : sin cambios; Fin: deja de considerarse conflicto armado

1.2. Conflictos armados: analisis
de tendencias en 2012

En este apartado se analizan las tendencias globales
y regionales de los conflictos armados durante el afio
2012 asi como otras cuestiones de la conflictividad
internacional como los embargos de armas y las
misiones internacionales.

a) Tendencias globales

Durante el aiio 2012 se registraron 38 conflictos armados,
una cifra ligeramente inferior a la del afo anterior, que se
vio afectado por 40 disputas. El leve descenso se debe a
que en 2012 los casos de Chad, Cote d’lvoire y el estado
del Delta del Niger ya no fueron considerados conflicto
armado. En cambio, la inestabilidad en Mali derivd en
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2012 en un nuevo conflicto armado, en el que grupos
tuareg e islamistas intentaron hacerse con el control
del norte del pais frente a un Estado central debilitado
y confrontado también por un golpe militar. Al acabar
2012 continuaban activos sélo 35 de los 38 conflictos
armados, tras la firma de un acuerdo de paz preliminar
entre el Gobierno de Filipinas y el grupo armado MILF
y la ausencia de enfrentamientos significativos; la
reduccion de la violencia por parte del grupo armado
kurdo PJAK en Iran, descenso vinculado en parte a un
alto el fuego, supuestamente motivado por la estrategia
del PKK —grupo kurdo de Turquia con vinculos con el
PJAK- de centrar la presién sobre Turquia; asi como la
disminucion significativa de las hostilidades en Yemen
en el marco del proceso de transicion abierto tras el
acuerdo de 2011, que contemplaba el repliegue de los
actores armados. De esos tres escenarios que dejaron
de ser considerados conflictos armados a finales de afio,



en los tres se alcanzé algln tipo de acuerdo en 2012 o
en el afo anterior (acuerdo de paz parcial en Filipinas,
tregua en Iran y acuerdo de transicion en Yemen), lo que
facilité esa reduccién sostenida de la violencia.

La mayoria de conflictos armados se produjeron en
Africa y Asia (13 y 12, respectivamente), seguidos de
Oriente Medio (siete), Europa (cinco) y América (uno).
Del total de conflictos, el 58% (22 casos) fueron
internos internacionalizados y otro 37% (14 casos)
fueron conflictos internos. Los dos casos restantes —el
conflicto entre Israel y Palestina y el conflicto que
enfrenta a varios Gobiernos centroafricanos con el
grupo armado ugandés LRA- fueron internacionales.
Entre los factores de internacionalizaciéon destacd
la implicacién militar de terceros actores, ya fueran
Estados —Etiopia, Kenya, EEUU y Francia en Somalia,
EEUU en Pakistan, Afganistan y en Yemen, entre
otros—, misiones o fuerzas internacionales —la OTAN
en Afganistan, MONUSCO en RD Congo, AMISOM en
Somalia, entre otros— o grupos armados regionales o
fordneos —grupos islamistas MUYAO y AQMI en Mali
(norte) y diversos grupos en RD Congo. Otros factores
incluyeron la extensién de la violencia mas alla de las
fronteras de diversos Estados afectados por conflictos,
tanto por accion de actores gubernamentales como
de grupos de oposicion —actividad armada del grupo
ugandés LRA en diversos paises vecinos, bombardeos
de Turquia contra el grupo kurdo PKK en el norte de
Irag. En todo caso, la mayoria de conflictos actuales se
caracterizan por una dimension e influencia regional
e internacional significativa, debido a diversos
factores (desplazamientos de poblacién, trafico de
armamento y recursos, participacién de mercenarios
u otros combatientes extranjeros, apoyo de paises
vecinos, entre otros). Durante 2012, algunos de estos
factores cobraron relevancia especial, por su impacto
en otras crisis. Asi, el retorno a Mali de combatientes
tuareg que habian luchado en 2011 junto al entonces
lider libio Muammar Gaddafi y la proliferacién de
armas vinculada a la crisis libia, tuvo impacto en
los acontecimientos del norte de Mali y aumenté la
inestabilidad en el conjunto de la region del Sahel.
Asimismo, fue objeto de debate un afo mas en la
escena internacional la idoneidad o no y la modalidad
de intervenciones internacionales en algunas de las
crisis, como Siria y el norte de Mali. Mientras no
hubo acuerdo sobre Siria, en parte por la disparidad
de intereses de las potencias internacionales vy
regionales, en el caso de Mali el Consejo de Seguridad
de la ONU autorizé en diciembre una misién militar
de ECOWAS, requerida por el Gobierno de Mali,
que a finales de afio aln no se habia constituido.
La misién se vio adelantada por una intervencion
militar francesa a principios de enero de 2013,
también solicitada por Mali, y que fue acompafiada
de debates en torno al grado de injerencia, intereses
y neocolonialismo en la misma. En 2011 habian
sido las acciones militares de la ONUCI y Francia
en Cote d’lvoire y la campafia militar de la OTAN en
Libia, asi como también la crisis de Siria, las que

Gréafico 1.1. Distribucion regional del niimero
de conflictos armados

América
Europa

Oriente Medio [ 1]

Asia |

Africa |

motivaron debates sobre el intervencionismo militar y
sobre el principio de la responsabilidad de proteger.

Por otra parte, la duracién media de los conflictos
armados en 2012 fue de 15,8 afios. No obstante, se
trata de un dato que debe ser relativizado por la dificultad
de poner una fecha exacta al inicio de la fase armada
de un conflicto y por el elevado nimero de conflictos
armados actuales que han padecido ciclos de violencia
con anterioridad, como por ejemplo Israel-Palestina,
Irag, Tailandia (sur), Afganistan o Rusia (Chechenia).

Enrelacién alascausasde fondo, lamayoria de los conflictos
armados se caracterizaban por la multicausalidad, con
varios elementos simultdneos como causas de fondo de
las disputas. De entre los conflictos, dos tercios (24 casos)
tuvieron entre sus causas principales la oposicién a un
determinado Gobierno o al sistema politico, econémico,
social o ideolégico de un Estado. De estos 24 casos activos
durante 2012, en 17 disputas existian actores armados
de oposicién combatiendo por un cambio de sistema,
ya fuera aspirando a un sistema politico y econémico de
tipo socialista —Colombia (FARC y ELN), Filipinas (NPA) e
India (CPI-M)- o con el objetivo de crear una estructura
politica isldamica o de introducir o reforzar elementos de la
ley isldamica en las instituciones y en la forma de Estado
-Argelia (AQMI), Mali (norte), Nigeria (Boko Haram),
Somalia, Afganistan, Filipinas (Mindanao-Abu Sayyaf),
Pakistan, Rusia (Chechenia, Daguestan, Ingushetia,
Kabardino-Balkaria), Iraq, Yemen (al-houthistas vy
AQPA). En los 14 casos en que se aspiraba a un marco
islamico, la mayoria involucraba a grupos armados cuya
idiosincrasia iba mas alla de las fronteras administrativas
del territorio donde combatian, en buena parte por modus
operandi transfonterizos, por adscripcion a insurgencias
regionales o por conectar al menos retéricamente sus
dinamicas y objetivos locales con un discurso mas
global de yihad internacional. En ese sentido, la regién
africana del Sahel cobré protagonismo durante 2012
por la proliferacién de grupos armados yihadistas. Por
otra parte, en 10 casos existian grupos armados cuyo
objetivo se centraba no tanto en una transformacién del
sistema sino en derrocar el Gobierno y acceder al poder
0, ante una insuficiente capacidad militar, expresar la
oposicién a éste, erosionandolo mediante la violencia.
Esta dimension de oposicién al Gobierno incluy6 los
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Grafico 1.2. Intensidad de los conflictos armados

Gréfico 1.3. Intensidad de los conflictos por regiones
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casos de Burundi, Libia, R. Centroafricana, RD Congo,
Somalia, Sudan del Sur, Iraqg, Siria, Yemen (tanto en
relacién al conflicto que derivo en la salida del poder de
Ali Abdullah Saleh en 2011 como a la disputa especifica
entre las milicias al-houthistas del norte y el Gobierno). En
algunos de estos conflictos, las insurgencias opuestas al
Gobierno coexistian con otros actores armados interesados
en un cambio de sistema, como el caso de Somalia.

A su vez, las demandas de autogobierno e
identitarias continuaron teniendo un peso
muy elevado como una de las causas de
fondo principales, presentes en casi dos
tercios de las disputas (23 casos). Este
tipo de conflictos fueron mayoritarios en
Asia y Europa, aunque también fueron
significativos en Africa y Oriente Medio. Las
demandas identitarias y de autogobierno
tuvieron concreciones diversas, desde
reclamaciones de derechos culturales hasta
posiciones independentistas. Algunos de
los conflictos armados vinculados a la
dimensién identitaria y de autogobierno
mas longevos —Filipinas (Mindanao-
MILF, activo desde 1978), Myanmar
(numerosas insurgencias, como el KNU, activo desde
1948) y Turquia (PKK, activo desde 1984)- dieron
pasos significativos hacia la paz: la firma de un acuerdo
de paz parcial entre el Gobierno filipino y el MILF,
tras décadas de proceso de paz; la consecucion de
acuerdos entre el Ejecutivo y multiples insurgencias de
caracter étnico en Myanmar; y la reapertura del dialogo
entre Turquia y el PKK. Asimismo, en diversos casos
la lucha por el control de los recursos o del territorio
fue otro eje clave de la disputa —Africa Central (LRA),
RD Congo (este), Sudén (Darfur y Kordofan Sur y
Nilo Azul), Sudéan del Sur, Pakistan (Baluchistan)-,
en linea con la tendencia de afios anteriores. En todo
caso, se trata de un factor que alimenta y agrava la
practica totalidad de los conflictos armados actuales.

En relacion a la intensidad, cerca de una cuarta parte
de los conflictos armados (nueve casos) experimentaron
niveles muy elevados de violencia, superando o rozando
el millar de victimas mortales anuales —RD Congo
(este), Somalia, Sudan del Sur, Afganistan, Pakistan,
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Pakistan (Baluchistan), Iraq, Siria y Yemen (AQPA). De
éstos, algunos superaron en varios miles ese umbral de
violencia, como fue el caso de Afganistan, Pakistan,
Irag y Siria. En otros 11 casos (29%) los niveles de
violencia fueron de intensidad media, mientras que
en 18 contextos (47%) fueron bajos. En todo caso,
las restricciones a la cobertura informativa de algunas
de las disputas o la dificultad de obtener balances
independientes obligan a matizar los umbrales de
letalidad. En cuanto a la evolucién de
los contextos, un 37% de las disputas
asistieron a un incremento de la violencia
(14 casos), mientras en un 29% no se
produjeron cambios relevantes (11 casos)
y en el 34% restante se redujo la violencia
(13 casos). Entre los casos que afrontaron
un claro deterioro destacan Mali (norte),
Nigeria (Boko Haram), R. Centroafricana y
RD Congo, en Africa; Pakistan (Baluchistan)
en Asia; Turquia (sudeste) en Europa; y
Siria y Yemen (AQPA) en Oriente Medio.

Los conflictos armados tuvieron un fuerte
impacto sobre la poblacion civil, con graves
violaciones de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario (DIH) y generaron o
agravaron crisis humanitarias. A la letalidad vinculada a
las disputas se afiadieron otros impactos habituales en
los conflictos, como desplazamiento forzado, inseguridad
alimentaria, reclutamiento de menores, violencia sexual,
ejecuciones extrajudiciales, detenciones ilegales, tortura
u otras practicas. En su informe de mayo de 2012
sobre la proteccion de civiles en conflicto armado, el
secretario general de la ONU sefiald6 que a pesar de
cierto progreso, la realidad continuaba marcada por el
incumplimiento por parte de los actores en conflicto
de sus obligaciones derivadas del DIH, asi como de
otras obligaciones relevantes en materia de derechos
humanos, que atribuyé a falta de voluntad politica.

El desplazamiento forzado fue uno de los efectos mas
visibles de los conflictos armados, tanto en términos de
desplazamiento de poblacién dentro de las fronteras
de sus paises (desplazamiento interno), como hacia
fuera (refugiados). Durante 2012, sobresalieron por
su gravedad los movimientos de desplazamiento
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forzado a causa de los conflictos en Mali (norte), RD
Congo, Sudan (Kordofan Sur y Nilo Azul), Pakistan,
India (Assam), Yemen (AQPA) y Siria. Asi, s6lo en
relacion a este Gltimo pais a principios de 2013 se
contabilizaron 612.000 personas refugiadas en paises
vecinos y 2,5 millones de desplazados internos. La
crisis en Mali gener6 en el segundo semestre de
2012 alrededor de 150.000 refugiados y 230.000
desplazados. A su vez, la grave oleada de violencia
intercomunitaria en el estado indio de Assam forz6 a
entre 300.000 y 400.000 personas a desplazarse
de sus hogares en la segunda mitad del afio. Otras
250.000 personas de desplazaron en Yemen a causa de
la escalada entre el Gobierno y el grupo armado AQPA.

Los ultimos datos globales disponibles con respecto al
desplazamiento interno, ofrecidos por la organizacién
Internal Displacement Monitoring Centre, que
hacen referencia a la situacién a finales de 2011,
estimaban en 26,4 millones de personas la poblacién
desplazada interna en el mundo a causa de conflictos
armados, violencia generalizada y/o violaciones de
derechos humanos, lo que implicaba una reduccién
con respecto a los 27,5 millones en 2010. Aln asi,
mas alla de algunos descensos en afios puntuales, la
tendencia global desde 1997 ha sido de incremento.
Ademas, la caida de 2011 se explica en parte por el

estatus incierto de poblacién originaria del Sur de
Sudan en Sudan, que dej6é de ser contabilizada como
poblacién desplazada interna una vez que Sudéan del
Sur obtuvo la independencia en 2011. ElI nimero
de nuevos desplazados en 2011 fue de 3,5 millones
de personas, un 20% mas con respecto a 2010, un
aumento muy vinculado a los nuevos desplazamientos
a gran escala en Oriente Medio y el norte de Africa
(Yemen, Libia, Siria) y en Africa subsahariana (Céte
d’lvoire, Sudén del Sur, RD Congo, Sudan y Somalia).
Por regiones, Africa continué siendo el continente mas
afectado (9,7 millones), aunque en menor medida que
en el afio anterior (11,1). En todos los continentes
excepto en Europa hubo nuevos movimientos de
desplazamiento interno durante 2011. Con respecto
a paises, a finales de 2011 habia cinco Estados con
mas de un millon de personas desplazadas internas:
Colombia (3,9-5,3 millones), Iraq (2,3-5,3), Sudéan
(2,3-2,6), RD Congo (1,7) y Somalia (1,5). Turquiay
Pakistan se aproximaban también al grave umbral de
un millén, con mas de 900.000 personas desplazadas
dentro de sus fronteras. La poblacién desplazada
continué afrontando problemas especificos debido
a su situacion, incluyendo amenazas a su seguridad
fisica y a su integridad, falta de acceso a agua
potable, alimento, alojamiento y asistencia sanitaria y
violaciones especificas de derechos.

6. Elaborado a partir del mapa de desplazamiento interno del centro International Displacement Monitoring Centre, con datos de enero a diciembre
de 2011. Internal Displacement Monitoring Centre, http://www.internal-displacement.org/publications/global-overview-map.pdf.
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Grafico 1.4. Evolucién del desplazamiento forzado’
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Al desplazamiento interno se afiade el que se produce
hacia fuera de las fronteras. Asi, las Ultimas cifras
globales disponibles, referentes también a 2011 vy
extraidas del informe anual de ACNUR, estimaron en
800.000 los nuevos refugiados —el mayor incremento
en una década-, lo que situ6 la cifra total
de refugiados a 15,2 millones a finales
de 2011, incluyendo los 4,8 millones de
personas palestinas que reciben asistencia
de UNRWA. A ello se afiadian cerca de
900.000 personas a la espera de respuesta
sobre su aplicacién de asilo. No obstante, la
cifratotalacumuladade poblacion refugiada
en 2011 era menor que la de 2010 (15,4
millones). En 2012, 532.000 personas
fueron repatriadas voluntariamente, mas
del doble que en 2010, aunque seguia
siendo una cifra muy baja en relacion a las
pautas de la Ultima década. Cerca de la mitad de la
poblacion refugiada global eran mujeres y nifias (48%).
Por otra parte, los paises generadores de mayor nimero
de poblacién refugiada continuaron siendo Afganistan
(2,7 millones de personas), Iraq (1,4), Somalia (1,1) y
Sudan (500.000), mientras que Pakistan, Irdny Siria se
situaban en 2011 a la cabeza de paises receptores. Por
otra parte, ACNUR alert6 un afio méas sobre la situacion de
desproteccién de las personas apétridas, situacion que
afectaba a 12 millones de personas a finales de 2011.

El uso de la violencia sexual contra las mujeres como
arma de guerra continué siendo una practica extendida
en el marco de los conflictos armados, evidencidndose
el peso de la dimension de género en los conflictos
armados y en los impactos que éstos tienen sobre la
poblacion civil.® Durante 2012 se constatd su uso en
contextos como RD Congo, Somalia, Mali, Sudan, Siria
y Colombia, entre otros. También se constaté violencia
sexual contra hombres en algunos contextos, incluyendo
Siria. Las mujeres civiles afrontaron retos y problemas
especificos derivados o agravados por los conflictos
armados, incluyendo en lo referente a su seguridad
fisica y su integridad, su salud sexual y reproductiva
y su libertad de movimiento, entre muchos otros
aspectos vinculados al ambito de los derechos. En ese

Los conflictos
armados continuaron
afectando de
manera especifica a
menores, mientras
se incrementaron los
actores que atentan
contra sus derechos
de manera persistente

sentido, el 81% de los conflictos armados para los que
existian datos sobre equidad de género tuvieron lugar en
contextos con graves desigualdades de género.

Por otra parte, también los y las menores continuaron
viéendose afectados de manera especifica y
desproporcionada por los conflictos. En su informe anual
de 2012 —que abarca el periodo entre mayo de 2011 y
mayo de 2012-, la representante especial del secretario
general de la ONU para la cuestién de los menores y los
conflictos armados, Radhika Coomaraswamy, alert6 sobre
la violacién de derechos humanos de los nifios y nifias y
sobre la privacién de derechos socioeconémicos derivada
de los conflictos armados, incluyendo el acceso a la
educacion. Segun el informe, hasta dos terceras partes
de toda la poblacién infantil que estando en edad de
acceder a la educacién primaria no esta matriculada en
escuelas vive en paises en situacién de conflicto armado.
Otros impactos que afrontan los y las nifias incluyen
la privacién del acceso a la salud y a la
asistencia humanitaria, su reclutamiento
0 uso por parte de actores armados -
gubernamentales y de oposicién—, asesinato,
secuestro y violencia sexual, entre otros. En
el periodo analizado hubo de nuevo casos de
menores que sufrieron detencién arbitraria,
encarcelamiento, tortura, malos tratos y
que fueron usados para cometer atentados
suicidas 'y como escudos humanos.

En paralelo, se identific6 de nuevo la
impunidad que acompaiia a los delitos
contra los nifios y nifias como un grave problema para
la defensa de sus derechos humanos. En ese sentido,
Coomaraswamy alert6 sobre el incremento de actores
que atentan contra los derechos de la infancia de
manera persistente en contextos de conflicto armado.
En todo caso, en 2012 se dicté una sentencia sobre
la cuestion del reclutamiento de menores que puede
sentar jurisprudencia internacional para futuros casos.
Se trata del veredicto de la Corte Penal Internacional
contra Thomas Lubanga por los crimenes de guerra de
reclutamiento obligatorio y alistamiento de menores
de 15 afios en el grupo armado congolés FPLC y por
involucrarlos en las hostilidades.

Por otra parte, el informe anual de Coomaraswamy
también identifica como una preocupacion creciente
el uso de armas explosivas por parte de Gobiernos y
actores de oposicién, especialmente en zonas muy
pobladas, ya que éstas tienen un impacto devastador
sobre la poblacién civil, incluidos nifios y nifias.
Entre este tipo de armas, se subrayan las altamente
explosivas, como los lanzadores de cohetes miltiples,
la municion de artilleria y mortero altamente
explosivos, coches bomba y otros artefactos explosivos
improvisados. La muerte de miles de menores en
Afganistan, lIraq, Libia, Siria, Somalia y Sudan dan

7. United Nations High Commissioner for Refugees, Global Trends 2011, 2012, http://www.unhcr.org/4fd6f87f9.html.

8. Véase el capitulo 4 (Género).

36 Alerta 2013



cuenta de la gravedad del problema. También el
secretario general, Ban Ki-moon, alerté sobre el
impacto de las armas explosivas sobre el conjunto de
la poblacion civil y subray6 de manera especifica el
dafio e interferencias que causan sobre los servicios
sanitarios y la provision de salud. Ban Ki-moon se hizo

eco de nuevas cifras publicadas en 2012 sobre este
armamento: durante el afio 2011 al menos 21.499
civiles murieron o resultaron heridos por esas armas,
mayoritariamente en areas pobladas, como mercados,
colegios, lugares de cultoy casas privadas. La poblacién
civil constituy6 el 71% de esas victimas mortales.

Tabla 1.2 Actores en conflicto que violan los derechos de los nifias y las nifas segtin Naciones Unidas®

Violaciones y otras formas
de violencia sexual

Ataques a colegios

Conflicto y hospitales

Reclutamiento y uso Asesinato y mutilacion

Afganistéan -Policia Nacional Afgana, incluyendo
la Policia local

-Red Haqggani

-Hezb-e-Islami de Gulbuddin
Hekmatyar

-Fuerzas talibanes, incluyendo el
Frente Tora Bora, Jamat Sunat al-
Dawa, Salafiay la red Latif Mansur

-Red Haqggani -
-Hezb-e-Islami de
Gulbuddin Hekmatyar
-Fuerzas talibanes,
incluyendo el Frente
Tora Bora, Jamat Sunat
al-Dawa, Salafiay la
red Latif Mansur

-Fuerzas talibanes,
incluyendo el Frente
Tora Bora, Jamat
Sunat al-Dawa
Salafia y la red Latif
Mansur

Africa Central (LRA) -LRA -LRA -LRA -

R. Centroafricana -LRA -LRA --

-Milicias de autodefensa apoyadas por
el Gobierno
-UFDR

Chad -Ejército, incluyendo nuevos - -- --
elementos integrados

-JEM

RD Congo

-Ejército, incluyendo efectivos
integrados de varios grupos armados,
como el CNDP y de sectores liderados

-Ejército, incluyendo
efectivos integrados de
varios grupos armados,

-FDLR

por Bosco Ntaganda

-FDLR

-FRPI/FPJC

-LRA

-Grupos Mai-Mai en Kivu Norte y Kivu
Sur, incluyendo PARECO

como el CNDP y de sectores
liderados por Bosco
Ntaganda

-FDLR

-FRPI/FPJC

-LRA

-Grupos Mai-Mai en Kivu
Norte y Kivu Sur, incluyendo
PARECO

Iraq -Al-Qaeda en Iraq -Al-Qaeda en Iraq, - -Al-Qaeda en Iraq

-ISI -ISI

-DKBA -- - =
-KIA

-KNU/KNLA

-KNPP/KA

-SSA-S

-Tatmadaw Kyi, incluyendo fuerzas
integradas de la guardia fronteriza
-UWSA

Myanmar

-Al-Shabaab
-Gobierno Federal de Transicion

-Al-Shabaab -- --
-Gobierno Federal de
Transicion

Somalia

Sudan del Sur -LRA

-SPLA

-LRA -LRA =

9. La informacion de esta tabla ha sido extraida del Informe Anual de la Representante Especial del Secretario General para la infancia y los
conflictos armados. Radhika Coomaraswamy, Annual report of the Special Representative of the Secretary-General for children and armed
conflict (Nueva York: Asamblea General de la ONU, 28 de junio de 2012). El listado identifica actores que reclutan o usan menores, matan o
mutilan nifios y nifias, cometen violaciones u otras formas de violencia sexual contra los menores y participan en ataques contra colegios y/o
hospitales en situaciones de conflicto armado de entre los conflictos incluidos en la agenda del Consejo de Seguridad de la ONU. El informe
de la representante especial -y la tabla en este capitulo— incluye sélo informacién constatada por la ONU, lo que implica que en la practica
puede haber muchos méas casos de actores perpetradores de dichas violaciones que no se recojan en el informe por diversos factores. En la tabla
en este capitulo se sefialan en negrita los actores que han aparecido en los anexos de los informes de la representante especial del Secretario
General para la infancia y el conflicto armado durante mas de cinco afios y que se consideran, por tanto, como perpetradores persistentes.
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Conflicto

Reclutamiento y uso

Asesinato y mutilacién

Violaciones y otras formas
de violencia sexual

Ataques a colegios
y hospitales

Sudan

-JEM

-JEM/Peace Wing

-PDF

-Milicias pro-gubernamentales
-Ejército

-SLA/Abdul Wahid

-SLA/Free Will

-SLA/Historical Leadership
-SLA/Minni Minawi
-SLA/Mother Wing (Abu Gasim)
-SLA/Peace Wing

-SLA/Unity

-SPLM-N

-Fuerzas policiales de Sudan,
incluyendo las Border Intelligence
Forces (BIF) y la

Central Reserve Police (CRP)

Siria

-Fuerzas
gubernamentales,
incluyendo el Ejército,
las fuerzas de
inteligencia y la milicia
Shabiha

-Fuerzas
gubernamentales,
incluyendo el
Ejército, las fuerzas
de inteligencia y la
milicia Shabiha

Colombia -ELN -
-FARC

Filipinas (Mindanao-
Abu Sayyaf)

-Abu Sayyaf -

Filipinas (Mindanao-MILF) | -MILF -

Filipinas (NPA) -NPA -

Yemen -Insurgencia al-Houthi -
-Escindida First Armoured Division
(FAD)

-Milicias tribales pro-gubernamentales

-Ejército

El informe de la ONG Child Soldiers International
Louder than words. An agenda for action to end state
use of child soldiers identific6 10 Estados cuyos Ejércitos
desplegaron menores de 18 afios en hostilidades entre
enero de 2010y junio de 2012: Chad, Céte d’lvoire, RD
Congo, Libia, Myanmar, Somalia, Sudan del Sur, Sudan,
Reino Unidoy Yemen. A esa lista se afiaden otros Estados
en los que otros cuerpos de las fuerzas de seguridad y/o
grupos armados aliados con los Estados usaron a menores
durante ese mismo periodo: Afganistan, R. Centroafricana,
Eritrea, Iraq, Filipinas, Rwanda y Tailandia. A su vez,
Colombia, Israel y Siria usaron a menores para fines
militares, aun cuando no los reclutaron formalmente.
Todo ello en un afio, 2012, en que se cumplian 10
afios del Protocolo Facultativo de la Convencién de
Derechos del Nifio relativo a la participacién de nifios
en los conflictos armados, del que se derivan amplias
obligaciones para los Estados, como recordé el informe.1©

Finalmente, se hizo patente un afio méas la complejidad
de los limites de la violencia armada de caracter politico

y el peso de dinamicas vinculadas a criminalidad o
violencia intercomunitaria en los conflictos armados. En
diversos contextos bélicos no siempre era facil atribuir
la autoria de las acciones violentas, como el nordeste de
la India, el sur del Tailandia, Filipinas (Abu Sayyaf), R.
Centroafricana y las republicas del norte del Caucaso,
entre otros. Ademas, en diversos casos las estrategias
delictivas de busqueda de recursos por parte de grupos
armados pueden acabar siendo un fin en si mismo, que
diluye o se fusiona con otros objetivos, como en el caso
de Africa Central (LRA), algunos grupos armados en el
Sahel y el sur de Libia, entre otros. En todo caso, cabe
sefalar que de las 526.000 muertes anuales producidas
a causa de acciones violentas letales, sé6lo una de cada
10 ocurria en contextos de conflicto armado o ataques
terroristas.!! De los 14 paises con una tasa promedio
anual de méas de 30 muertes violentas por cada
100.000 habitantes entre 2004 y 2009, solamente
seis padecian conflictos armados.!? En todo caso, hay
que tener en cuenta que la distribucion territorial de la
violencia letal dentro de un mismo Estado puede variar

10. Child Soldiers International, Louder than words. An agenda for action to end state use of child soldiers (Londres: Child Soldiers International, 2012).

11. Lacifrade 526.000 muertes anuales es un promedio obtenido de balances de victimas durante el periodo 2004-2009. Declaracién de Ginebra sobre
la Violencia Armada y el Desarrollo, Carga Global de la Violencia Armada: Encuentros Letales (Cambridge: Cambridge University Press, 2011).

12. Seguln los datos de la Declaracién de Ginebra sobre la Violencia Armada y el Desarrollo, los 14 paises con una tasa promedio anual de méas de 30
muertes violentas por cada 100.000 habitantes entre 2004 y 2009 eran: El Salvador, Iraq, Jamaica, Honduras, Colombia, Venezuela, Guatemala,
Sudafrica, Sri Lanka, Leshoto, Republica Centroafricana, Sudan, Belice y RD Congo. De éstos, seis paises albergaban un conflicto armado en 2009,
seglin los datosy definiciones de la Escolade Culturade Pau: Irag, Colombia, Sri Lanka, Republica Centroafricana, SudanyRD Congo. Declaracion de
Ginebrasobre la Violencia Armaday el Desarrollo, Carga Global de la Violencia Armada: Encuentros Letales(Cambridge: Cambridge University Press,
2011). Escolade Culturade Pau, Alerta2010! Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz(Barcelona: Icaria, enerode 2010).

38 Alerta 2013



segln regiones, ciudades o incluso barrios —segun las
dindmicas de los conflictos armados y de otros factores
detras de la violencia, como la criminalidad-!3 y dada
la dificultad de obtener balances independientes de
victimas mortales en conflictos armados.

b) Tendencias regionales

En Africa continué la tendencia de los ltimos afios de
elevada complejidad de las disputas tanto en relacion a
los actores como a su internacionalizacién. En relacion
a la complejidad, cabe sefialar el elevado nlmero
de actores armados y su grado de fragmentacién.
En la mayoria de casos, habia cinco o mas actores
armados implicados activamente en las hostilidades,
especialmente por la presencia de milicias de distinto
tipo, por las escisiones de grupos armados y por la
participacion activa de las Fuerzas Armadas de paises
vecinos. Algunos de estos casos —como RD Congo, Sudan
(Darfur), Sudan del Sur, Somalia y R. Centroafricana—
eran especialmente complejos en lo que respecta a la
cantidad de actores insurgentes y su fragmentacién.
Disputas como las que involucran a los grupos
transfronterizos LRA y AQMI movilizaron en diverso
grado a un elevado nimero de paises militarmente (RD
Congo, Sudan del Sur, R. Centroafricana y Uganda, en
el caso del LRA; y Argelia, Mali, Mauritania, en el caso
de AQMI). A su vez, la elevada internacionalizacion de
los conflictos (11 conflictos internos internacionalizados
en Africa, un conflicto internacional y un conflicto
interno) estuvo vinculada, como en afios anteriores, a
la intervencion directa o encubierta de paises vecinos;
la presencia de grupos foraneos y su participacién
en hostilidades; la extension del campo de accién de
grupos armados inicialmente locales a paises vecinos de
la regién; y la participacién activa en combate por parte
de misiones de mantenimiento de paz y otras fuerzas
internacionales. Asi durante el afio tuvieron notoriedad
la ofensiva de las fuerzas gubernamentales de Somalia
apoyada por la UA y Etiopia contra el grupo al-Shaabab
en territorio somali, que perdié varios feudos; la puesta
en marcha de una iniciativa regional liderada por la UA
y apoyada por la ONU y EEUU con componente militar
para combatir al LRA, operativa desde septiembre y
en la que participan con efectivos RD Congo, Uganda,
Sudan del Sury R. Centroafricana —dando continuidad a
las operaciones conjuntas previas de estos paises—; o la
internacionalizaciéon de grupos armados yihadistas que
operan en laregién africana del Sahel, como se evidencio
especialmente en el conflicto en el norte de Mali. A ello
se afiaden factores mas generales de apoyo logistico,
financiero y politico de paises extranjeros a insurgencias
locales, como el apoyo de Rwanda a la sublevacién
en 2012 del grupo armado M23 en RD Congo.

En cuanto a las causas, mas de dos tercios de los
conflictos (nueve casos) estaban vinculados a la
oposicién al Gobierno o al sistema politico, econémico,

13. Ibid.

social o ideolégico de un Estado. En relacién al primer
elemento, en seis casos habia insurgencias combatiendo
al Gobierno para lograr su caida o su erosion. Se trata
de una cifra ligeramente inferior a la del afio anterior,
tras la reduccién de la violencia en 2011 en Chad,
Cote d’'lvoire y Nigeria (Delta del Niger), que dejaron de
ser considerados conflictos armados en 2012. Fueron
especialmente preocupantes las dinamicas de violencia
en los casos de RD Congo, con una nueva rebelion, la
del M23, que llegé6 a establecer una administracién
de facto en el este del pais; y en R. Centroafricana,
donde también surgié una nueva rebelién. En cambio,
en relaciéon al segundo eje, se incrementd ligeramente
con respecto al afio anterior el nimero de conflictos en
Africa en que las aspiraciones de cambio de sistema eran
una de las causas principales. Asi, en Argelia (AQMI),
Nigeria (Boko Haram), Mali (norte) y Somalia, combatian
grupos interesados en crear estructuras islamistas o
reforzar la ley islamica. Ademas, en seis casos una de las
causas fundamentales eran demandas identitarias o de
autogobierno —Etiopia (Ogadén), Mali (norte), RD Congo
(este), Sudan (Darfur), Sudan (Kordofan Sury Nilo Azul),
Sudan del Sur. Asimismo, en otros cinco casos tuvo
un peso muy destacado la lucha por el control de los
recursos —Africa Central (LRA), RD Congo (este), Sudan
(Darfur), Sudan (Kordofan Sur y Nilo Azul) y Sudan del
Sur—, si bien éste fue un factor que influyé y agravé la
mayoria de conflictos del continente.

En lo relativo a la intensidad, Africa concentré un tercio
de los conflictos armados de mayor intensidad de 2012
—RD Congo (este), Somalia y Sudan del Sur—, frente a
afios anteriores en los que habia concentrado un mayor
porcentaje, cuando crisis como las de Sudén (Darfur),
Libia o Cote d’lvoire hicieron aumentar los niveles de
violencia en el continente. Finalmente, la media de
duracién de los conflictos en la region fue de 9,5 afios,
muy por debajo de la media mundial de 15,8 afios. Nueve
de los conflictos se habian iniciado —o reiniciado- en el
siglo XXI. Los dos conflictos méas longevos, el vinculado
al grupo ugandés LRA y el conflicto somali, continuaron
sin visos de resolucién, con niveles de intensidad bajoy
muy alto, respectivamente.

Asia continud caracterizdndose por una conflictividad
dispar y compleja, que incluye disputas identitarias,
conflictos significativamente longevos y una gran varie-
dad de escenarios en cuanto al nimero de actores e
intensidad de la violencia. Con respecto a las causas de
fondo, dos tercios de los conflictos (ocho casos) estaban
vinculados a demandas de autogobierno o de recono-
cimiento identitario por parte de determinados grupos
culturales y minorias, ya fuera con reivindicaciones de
mayor autonomia, independencia o de reconocimiento
de derechos colectivos. Otros cinco casos tuvieron como
una de las causas principales las aspiraciones de cam-
bio de sistema, ya fuera por motivaciones religiosas —
Afganistéan, Pakistan, Filipinas (Mindanao-Abu Sayyaf)-
o de indole socioeconémica y politica —India (CPI-M),
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Filipinas (NPA). Como en el resto de continentes, la
dimensién de recursos agravé los conflictos y continué
teniendo un peso muy relevante en el caso de Pakistan
(Baluchistan).

Los conflictos del continente asiatico tuvieron una
duraciéon media de 28,1 ainos, la mas alta del mundo
y muy por encima de la media global de 15,8 afios,
lo que daba cuenta de las dificultades de resolucion
de dichos conflictos o de la falta de voluntad de las
partes de buscar vias dialogadas. La regién continu6
albergando algunas de las insurgencias mas antiguas,
con grupos activos desde los afios cuarenta —algunas
insurgencias de Myanmar-y sesenta —el CPI-M en India
oel NPA en Filipinas. Tras esa longevidad habria factores
como la dificultad de resolver disputas vinculadas a la
identidad, a la autodeterminacion y a la formacién del
Estado. Ademas, mas alld de su impacto en términos
de resolucién de conflictos, el continente presenta una
menor presencia de actores internacionales en tareas de
facilitacion y mediacion.

Ademas de la escasez de actores externos implicados
en la resoluciéon de los conflictos, también la mayo-
ria de los conflictos eran de carécter interno. Asi fue
en mas de la mitad de las disputas (siete casos). No
obstante, cinco conflictos mantuvieron una dimensién
internacionalizada significativa —Afganistén, India
(Jammu y Cachemira y Assam), Pakistan y Filipinas
(Mindanao-Abu Sayyaf). En todo caso, EEUU y el res-
to de actores internacionales implicados en Afganis-
tan continuaron el proceso de traspaso del control de
la seguridad al Gobierno afgano, que debe ser com-
pletado en 2014, fecha en que la disputa pasaria a
gestionarse internamente. En cambio, EEUU mantuvo
plenamente su implicacion militar en Pakistan a través
de operaciones aéreas contra las milicias taliban, asi
como también su politica de apoyo a actividades de
contrainsurgencia contra Abu Sayyaf en Filipinas.

Por otra parte, la dispar conflictividad en el
continente se evidencié en cuestiones como la
intensidad. El continente albergé un tercio de
los conflictos de mayor intensidad del planeta -
Afganistan, Pakistan y Pakistan (Baluchistan)-, si
bien un 50% de las disputas en la region (seis casos)
presentaban niveles de violencia bajos. En otros tres
contextos, la violencia fue de nivel medio. Por otra
parte, algunos paises albergaron varios conflictos
armados diferentes dentro de sus fronteras, como
India, Filipinas y Pakistan. Mas alla del calificativo
de terroristas que practicamente todos los Gobiernos
utilizan para denominar a sus respectivos grupos
armados de oposicién, cabe sefialar que en algunos
casos —como Afganistan, Pakistan, India (Jammu y
Cachemira) o Filipinas (Mindanao-Abu Sayyaf)-, los
Gobiernos vinculan estrechamente sus estrategias de
contrainsurgencia a la llamada lucha global contra el
terrorismo, de la que obtienen legitimidad politica vy,
en algunos casos, apoyo econémico y militar.
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En cuanto a los conflictos en el resto de continentes,
América continud siendo escenario de uno de los con-
flictos mas longevos de todo el mundo, el que enfrenta
a las insurgencias de las FARC y el ELN contra el Estado
colombiano y en el que hay presentes actores armados
paramilitares. Durante el afio los contactos exploratorios
entre el Gobierno y las FARC dieron paso al inicio de
negociaciones formales, un proceso que abre la puerta
a la posible resoluciéon de un conflicto con elevado im-
pacto en la poblacién civil. En lo que respecta a Europa,
la region continud albergando varios conflictos armados
de baja intensidad en el norte del Caucaso (Rusia [Che-
chenia, Daguestéan, Ingushetia, Kabardino-Balkarial),
de origen reciente y vinculados mayoritariamente a de-
mandas de cambio de sistema por parte de insurgen-
cias islamistas conectadas entre si, que aspiran a la
creacion de un emirato islamico en la zona. Se trata de
grupos fragmentados, pero con capacidad de regene-
racién. Como contraste, el otro conflicto armado activo
en el continente, el que enfrenta a Turquia y al grupo
armado kurdo PKK, involucra a una insurgencia muy
unificada y con gran capacidad bélica, movilizada ma-
yoritariamente por demandas identitarias y de autogo-
bierno. El conflicto en el sudeste de Turquia es el méas
longevo del continente (29 afios), con amplia resonan-
cia también en paises vecinos de Oriente Medio (Siria,
Iran, Iraq), donde operan grupos armados u organiza-
ciones con claros vinculos con el PKK de Turquia. Pese
a una grave escalada en 2012, el reinicio del dialogo
entre Turquia y el PKK durante el afio podria suponer
una futura reduccién de la violencia en el continente.

Finalmente, Oriente Medio, que durante 2011 habia sido
escenario de un aumento significativo en el niumero de
conflictos armados, continué albergando en 2012 varias
de las disputas mas letales de todo el mundo, lo que
mantuvo al continente en el punto de mira internacional.
Asi, un tercio de las guerras de alta intensidad tenian
lugar en la region: Iraq, Siria y Yemen (AQPA). Los
tres casos mantuvieron la tendencia de escalada de la
violencia, que en el caso de Siria elevdé a 60.000 las
victimas mortales desde el inicio del conflicto en 2011.
También escalé uno de los conflictos con mayor peso
simbolico, el que enfrenta a Israel y Palestina. Por otra
parte, en Yemen —en relacion al conflicto que derivé en
la salida del poder de Ali Abdullah Saleh en 2011- e
Iran (noroeste) se redujo significativamente la violencia,
por lo que dejaron de considerarse conflictos armados al
finalizar 2012. En relacién a las causas, la conflictividad
en Oriente Medio continué caracterizandose por una
gran diversidad y multicausalidad. Asi, la oposicién al
Gobierno fue una de las causas principales en mas de
la mitad de los conflictos (cuatro), con niveles similares
al peso de las demandas identitarias y de autogobierno
(otros cuatro casos). También fue significativo el nimero
de conflictos con grupos armados que demandan
un cambio de sistema (tres casos), movilizados por
aspiraciones de tipo yihadista. Asimismo, la mayoria
de las disputas presentaban un elevado grado
de internacionalizacién, mayoritariamente por la
participacién de paises externos —como EEUU en Yemen
a través de ataques aéreos contra el grupo AQPA o el



Tabla 1.3. Embargos de armas de la ONU, UE, OSCE y la Liga Arabe en 2012

Pais* Entrada en vigor Pais Entrada en vigor
Embargos decretados por Naciones Unidas Embargos decretados por la UE
Milicias taliban y al-Qaeda** 2002 Milicias taliban y al-Qaeda** 2002
Congo, RD (excepto al Gobierno) 2003 Belarus 2011
Cote d’lvoire 2004 China 1989
Eritrea 2009 Congo, RD (excepto al Gobierno) 2003
Irén 2006 Céte d’lvoire 2004
Iraq (excepto al Gobierno) 2003 Eritrea 2010
Libano (excepto al Gobierno) 2006 Guinea 2009
Liberia (excepto al Gobierno) 1992 Iréan 2007
Libia 2011 Iraq (excepto al Gobierno) 2003
Corea, RPD 2006 Libano (excepto al Gobierno) 2006
Somalia (excepto al Gobierno) 1992 Liberia (excepto al Gobierno) 2001
Libia 2011
Sudan (Darfur) (excepto al Gobierno) 2004
Myanmar 1991
Embargos decretados por la Liga Arabe Corea, RPD 2006
Siria 2011 Siria 2011
Embargos decretados por la OSCE Somalia (excepto al Gobierno) 2002
Sudan 1994
Armenia - Azerbaiyan (Nagorno-Karabaj) 1992 Sudéan del Sur 2011
Zimbabwe 2002

* En negrita, pais o grupo en conflicto armado sujeto a embargo.
**Embargo no ligado a un pais o territorio en concreto.

Fuente: Stockholm International Peace Research Institute, SIPR/ Yearbook 2012 (Oxford: Oxford University Press, 2012). European Commission, Péagina web, http://eeas.

europa.eu/cfsp/index_en.htm.

apoyo exterior a los bandos en disputa en Siria—, por la
presencia de grupos armados en paises vecinos —como la
actividad del grupo irani PJAK en Irag— o por la presencia
de grupos armados foraneos en conflictos locales —
como grupos salafistas integrados por combatientes
extranjeros en Siria. En todo caso hay que tener en
cuenta otros factores afiadidos de internacionalizacion
mas indirectos como el apoyo encubierto de paises
extranjeros a las partes en conflicto, incluyendo a los
diversos actores armados en Siria. Un afio después de las
revueltas arabes, conflictos que surgieron inicialmente
de movilizaciones sociales y que derivaron en conflictos
armados (Siria, Yemen), presentaban situaciones muy
dispares, con un escenario de grave guerra civil en Siria
frente a un accidentado proceso de transiciéon en Yemen.

c) Embargos de armas

Envirtud del Capitulo VIl de la Carta de Naciones Unidas,
el Consejo de Seguridad de la ONU puede adoptar
medidas coercitivas para mantener o restablecer la paz
y la seguridad internacionales, que van desde sanciones
econdmicas o de otra indole hasta la intervencién militar
internacional.'* ElI empleo de sanciones obligatorias
tiene por objeto ejercer presiéon sobre un Estado o
entidad para que cumpla con los objetivos fijados por el
Consejo de Seguridad sin necesidad de recurrir al uso
de la fuerza.'® Las sanciones pueden ser econémicas
y comerciales, en sentido amplio; o medidas mas
selectivas, como embargos de armas, prohibiciones de
viajar, restricciones financieras o diplomaticas, o una
combinacién de ambas cosas, de tipo selectivo y de tipo

14. Comité de Sanciones del Consejo de Seguridad de la ONU, Pagina web, http://www.un.org/spanish/sc/committees.

15. Los mecanismos de sanciones, y en concreto los embargos de armas, han sido utilizados de forma desigual desde la creacién de Naciones
Unidas. Entre 1945y 1989 sélo fueron utilizados en dos contextos, vinculados al proceso de descolonizacién: en la antigua Rodhesia del Sur
(actual Zimbabwe) entre 1968y 1979 (debido a la inestabilidad interna); y en Sudéafrica entre 1977 y 1994 (por la intervencién sudafricana en
los paises vecinos, la violencia e inestabilidad internay el sistema de discriminacién racial del Apartheid). EI limitado uso de estos mecanismos
durante la Guerra Fria se enmarc6, como otros instrumentos de Naciones Unidas, en la politica de competencia entre bloques, por lo que el fin
de este periodo supuso, como en otras areas, un creciente activismo de la organizacién en este campo, facilitando la imposicién de embargos
de armas. Su uso también favorecié el fortalecimiento del papel de Naciones Unidas como garante de la paz y la seguridad internacionales.
Ademas, los embargos de armas fueron progresivamente vistos como un tipo de sanciones maés efectivas que las sanciones econémicas, por
centrarse en las élites de los Estados y en los grupos armados no estatales, limitando su impacto humanitario.
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general. Los embargos de armas de Naciones Unidas
son impuestos por resoluciones adoptadas en virtud del
articulo 41 del Capitulo VII de la Carta. Al menos nueve
de los 15 Estados miembros del Consejo de Seguridad
de la ONU deben apoyar la resolucion, y ninguno de
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de
la ONU (EEUU, Rusia, China, Francia y Reino Unido)
debe vetarla. Hay dos tipos de embargos del Consejo
de Seguridad: los voluntarios y los obligatorios. Los
Estados miembros de Naciones Unidas estén obligados
a aplicar los embargos de armas obligatorios.

Este apartado sélo hace referencia a los embargos y
sanciones impuestos por organizaciones internacionales,
y no incluye los embargos y sanciones
impuestas por Estados de forma unilateral.
Otras organizaciones como la Liga Arabe
o la UE también establecieron embargos
de armas vinculantes para los Estados
miembros de sus propias organizaciones,
que en unos casos responden a la
implementacion de los embargos de armas
que impone Naciones Unidas y en otros
casos a iniciativas propias, como es el caso
de las medidas adoptadas contra Siria. Los
embargos de la UE se imponen mediante
Posiciones Comunes adoptadas de forma
unanime por el Consejo de la UE en el marco de la
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC). En el
caso de la OSCE y de la ECOWAS los embargos son
voluntarios.

En el afio 2012 se contabilizaron 33 embargos de
armas dirigidos contra un total de 19 Estados y grupos
armados no estatales,!® uno menos que el afio anterior,
debido a que ECOWAS levanté en 2011 el embargo de
armas voluntario que pesaba sobre Guinea. No se han
establecido nuevos embargos de armas por parte del
Consejo de Seguridad de la ONU ni por parte de la UE
durante el afio 2012.

Cabe sefialar que 11 de los 19 embargos establecidos por
la UE responden a la implementacion de los embargos
del Consejo de Seguridad de la ONU.!” Los ocho
restantes corresponden a iniciativas propias de la UE:
Belarls, China, Guinea, Myanmar, Siria, Sudan, Sudéan
del Sury Zimbabwe.'® No obstante, el embargo de armas
de la UE sobre Siria, que debia ser renovado por un afio
en noviembre ya que expiraba en diciembre, fue sélo
prolongado por otros tres meses, abriendo la posibilidad
a que los Estados miembros puedan suministrar armas
a los grupos opositores al presidente sirio Bashar al-

Existian 29 conflictos
armados y 81
situacion de tension
activas durante
2012 en los que
ni el Consejo de
Seguridad de la ONU
ni la UE establecieron
embargos de armas

Assad. EI Reino Unido promovié esta postura a la vez
que manifestd su voluntad de seguir buscando una
solucion diplomatica a la crisis que padece Siria,
aunque puso de manifiesto que la postura britanica
debia ser flexible y estar abierta a posibles cambios en
funcion del desarrollo de los hechos.!® Francia y Reino
Unido ofrecieron reconocimiento formal a la opositora
Coaliciéon Nacional Siria. Esta decisién es una muestra
clara del apoyo occidental a la oposicién siria, que se
suma al respaldo militar que hasta la fecha han ofrecido
principalmente paises como Qatar y Arabia Saudita.

De los 19 Estados y grupos armados no estatales
sefialados por ambas organizaciones, nueve hacian
referencia a conflictos armados activos
en 2012 (Libia, Myanmar, Siria, Sudan
[Darfur] y Sudan del Sury grupos armados
en Irag, Somalia, RD Congo y Afganistan).
De los otros 10, nueve hacen referencia
a escenarios de tension de intensidad
variable (Cdte d'lvoire, Belaris, China,
Eritrea, Iréan, Guinea, Libano, RPD Corea y
Zimbabwe). Liberia es el Unico pais que,
pese a haber superado recientemente un
conflicto armado y no sufrir una situacion
de tensién, se encuentra sometido a un
embargo. En conclusién, existian 29
conflictos armados activos durante el 2012 en los que ni
el Consejo de Seguridad de la ONU ni la UE plantearon
el establecimiento de un embargo de armas como
medida sancionadora. Ademas, existian 81 situaciones
de tension de mayor o menor intensidad que tampoco
fueron objeto de embargos en las que, en muchos casos,
el caracter preventivo de los embargos de armas podria
suponer una reduccién de la conflictividad.

d) Misiones internacionales

Otra de las dimensiones que cabe destacar en relacién
a la conflictividad global durante 2012 esta vinculada a
las misiones internacionales y su impacto en situaciones
de conflicto y tension.

Durante el afio 2012 se contabilizaron en todo el
mundo 16 operaciones de mantenimiento de la paz de
la ONU, una mision politica dirigida y apoyada por el
Departamento de Misiones de Mantenimiento de la Paz
de la ONU y 12 operaciones politicas y de construccién
de paz de la ONU apoyadas por el Departamento de
Asuntos Politicos de la ONU, sumando 29 misiones.
En lo concerniente a la perspectiva regional, de las 29

16. Entre éstos, existe un embargo de armas voluntario, impuesto por la OSCE sobre Armenia y Azerbaiyan en 1992.
17. En el caso de Sudan, la UE estableci6 el embargo para el conjunto del pais en 1994 y el Consejo de Seguridad de la ONU para la regién de
Darfur en 2004, al que se ha afiadido el embargo de armas a Sudan del Sur en el afio 2011. En el caso de Iran los embargos establecidos por

ambas organizaciones responden a diferentes tipos de armamento.

18. No estan incluidos los paises sobre los que pesan otros tipos de sanciones como congelacién de fondos y otros recursos econémicos, ni
restricciones de entrada y prohibicién de viajar de algunos de sus ciudadanos, como son Bosnia y Herzegovina, Egipto, Guinea-Bissau, Haiti,
Moldova, Serbia, Montenegro y Tinez. European Commission, Restrictive measures in force (Article 215 TFEU), 2012, http://eeas.europa.eu/

cfsp/sanctions/docs/measures_en.pdf.

19. Joshua Chaffin, “EU shortens arms embargo against Syria”, Financial Times, 28 de noviembre de 2012, http://www.ft.com/intl/cms/

s/0/6be8d4e6-3987-11e2-8881-00144feabdcO.html#axzz2MIfGX24p.
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misiones de la ONU durante 2012, mas de la mitad
(15) se encontraban en el continente africano, siete
en Oriente Medio, cuatro en Asia, dos en Europa y una
en América. Por otra parte, junto a Naciones Unidas,
cabe destacar la participacion de otras organizaciones
de caracter regional en tareas militares, politicas y

de construccién de paz, como la UE (17 misiones en
Africa, Asia, Europa y Oriente Medio), la OSCE (con
16 misiones en el &mbito europeo y centroasiatico), la
OTAN (cinco misiones en Europa, Asia, Africa y Oriente
Medio), la UA (dos misiones en Africa), ECOWAS (dos
misiones en Africa), la CEEAC (una misién en Africa),

Tabla 1.4. Misiones internacionales del afo 2012*

ONU (29)

UE (17)

OSCE (16)

Afganistan (UNAMA) -2002-

Afganistan (EUPOL Afghanistan) -2002-

Albania (Presencia de la OSCE en Albania) -1997-

Africa Central (UNOCA)

Bosnia y Herzegovina (EUFOR ALTHEA) -2004-

Armenia (Oficina de la OSCE en Yerevan) -2000-

Africa Occidental (UNOWA) -2001-

Bosnia y Herzegovina (EUPM) -2003-

Azerbaiyan (Oficina de la OSCE en Baku) -2000-

Altos del Golan (UNDOF) -1974-

Cuerno de Africa (EUCAP NESTOR) -2012-

Azerbaiyan (Nagorno-Karabaj) Representante Personal para
la Conferencia de Minsk) -1995-

Asia Central (UNRCCA) -2007-

Georgia — Rusia (EUMM Georgia) -2008-

Bosnia y Herzegovina (Misién de la OSCE en ByH) -1995-

Burundi (BNUB) -2011-

Irag (EUJUST Lex Iraq) -2005-

Kazajstan (Centro de la OSCE en Astana) -1998-

Chipre (UNFICYP) -1964-

Kosovo (EULEX Kosovo) -2008-

Kirguistan (centro de la OSCE en Bishek) -1999-

Cote d’lvoire (ONUCI) -2004-

Mali (EUTM Mali) -2013-

Macedonia, ERY (Misién de la OSCE en Skopje) -1992-

Guinea-Bissau (UNIOGBIS) -2010-

Moldova — Ucrania (EUBAM) -2005-

Moldova (Misién de la OSCE en Moldova) -1993-

Haiti (MINUSTAH) -2004-

Niger (EUCAP SAHEL Niger) -2012-

Montenegro (Misién de la OSCE en Montenegro) -2006-

India y Pakistan (UNMOGIP) -1949-

RD Congo (EUPOL RD Congo) -2007-

Kosovo (OMIK, Mision de la OSCE en Kosovo) -1996-

Irag (UNAMI) -2003-

RD Congo (EUSEC RD Congo) -2005-

Serbia (Misién de la OSCE en Serbia) -2006-

Israel-Palestina (UNSCO) -1994-

Somalia (EUNAVFOR Somalia) -2008-

Tayikistan (Oficina de la OSCE en Dushanbe) -1994-

Kosovo (UNMIK) -1999-

Somalia (EUTM Somalia) -2010-

Turkmenistan (Centro de la OSCE en Ashgabad) -1999-

Libano (UNIFIL) -1978/2006-

Sudén del Sur (EUAVSEC South Sudan) -2012-

Ucrania (Coordinador de Proyecto de la OSCE en Ucrania) -1999-

Libano (USCOL) -2007-

Territorios Palestinos (EU BAM Rafah) -2005-

Uzbekistan (Coordinador de Proyecto de la OSCE en
Uzbekistan) -2006-

Liberia (UNMIL) -2003-

Territorios Palestinos (EUPOL COPPS) -2006-

LIGA ARABE (1)

Libia (UNSMIL) -2011-

OTAN (5)

Siria (Misién de Observacion de la Liga Arabe en Siria) -2011-

Oriente Medio (UNTSO) -1948-

Afganistén (ISAF) -2001-

CEI (1)

Moldova (Transdniestria) -1992-

R. Centroafricana (BINUCA) -2009-

Cuerno de Africa, Golfo de Adén (Operacién
Ocean Shield) -2009-

CEEAC (1)

RD Congo (MONUSCO) -1999/2010-

Kosovo (KFOR) -1999-

R. Centroafricana (MICOPAX) -2008-

Séhara Occidental (MINURSO) -1991-

Mediterraneo (Operation Active Endeavour)
-2001-

OEA (3)

Belice-Guatemala (OAS/AZ Office) -2003-

Sierra Leona (UNIPSIL) -2008-

Siria (UNSMIS) -2012-

Somalia (Asistencia de la OTAN a la AMISOM)
-2007-

Colombia (MAPP OEA) -2004-

Colombia (MIB OEA) -2008-

UA (2)

Otras misiones (6)

Somalia (UNPOS) -1995-

Sudan — Sudan del Sur
(UNISFA) -2011-

Africa Central (LRA) (Iniciativa de Cooperacion
Regional contra el LRA, ICR/LRA) -2012-

Cote d’Ivoire (Operacion Licorne, Francia) -2003-

Egipto e Israel -1982-

Sudén (Darfur) (UNAMID) -2007-

Somalia (AMISOM) -2007-

Hebrén, Palestina (TPIH 2) -1997-

Sudéan del Sur (UNMISS) -2009-

ECOWAS (2)

Islas Salomén (RAMSI) -2003-

Timor-Leste (UNMIT) -2006-

Guinea Bissau (ECOMIB) -2012-

RPD Corea y Rep. Corea (NSC) -1953-

Sudan del Sur (UNMISS) -2009-

Mali (MISMA) -2013-

Timor-Leste (ISF, Australia) -2006-

* Se incluye el afio de inicio de la misién. En cursiva, misiones finalizadas durante 2012.
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la OEA (tres misiones en América), la CEIl (una misién
en Europa), la Liga Arabe (una mision en Siria) y seis
operaciones de caracter multilateral bajo el paraguas de
paises o grupos de paises, lo que ofrece un total de 83
misiones internacionales durante 2012. De éstas, tres
misiones concluyeron durante 2012.

Por lo tanto, desde la perspectiva regional, si se afiade
a la presencia de Naciones Unidas la del resto de
organizaciones regionales, Africa es el continente donde
hay una mayor presencia de misiones internacionales
activas durante 2012 (31), seguida de Europa (21),
Asia (14), Oriente Medio (13) y América (cuatro). Sin
embargo, cabe destacar que mas la mitad
de intervenciones en el continente africano
tienen una clara dimensiéon politico-
militar, mientras que en el resto del mundo
predominan las intervenciones de caracter
civil y policial, a excepcién de Haiti,
Afganistan, India-Pakistan, Timor-Leste,
Chipre, Kosovo, Bosnia-Herzegovina,
Transdniestria y Oriente Medio.

Tres misiones cerraron sus puertas durante
2012: la misién de la Liga Arabe en Siria,
que inicié su mandato en noviembre de
2011 y se vio forzada a abandonar el
pais a finales de enero de 2012, debido
a la escalada de los enfrentamientos; la misién de
Naciones Unidas en Siria (UNSMIS), en vigor entre
abril y agosto de 2012, que también se vio forzada a
abandonar el pais debido a la imposibilidad de cumplir
su mandato consistente en supervisar el alto el fuego
como consecuencia de los elevados niveles de violencia;
y la Misién de Policia de la UE en Bosnia y Herzegovina
(EUPM), que culmin6 su mandato en junio de 2012.
Esta misién de la UE fue la primera en el marco de la
Politica de Defensa y Seguridad Comudn de la UE, y su
mision consistio en acompafar el proceso de reforma
del cuerpo de Policia, en apoyar el desarrollo de las
capacidades locales y la cooperacion regional en la
lucha contra la corrupcién y el crimen organizado.

Si en el afio 2011 el foco de atencion internacional
en términos de mantenimiento de la paz se centro
en los contextos de Sudan y Libia, en el afio 2012 el
protagonismo fue especialmente para Siria y Mali, y
en menor medida para Niger, Guinea-Bissau, Sudéan
del Sur y la regién de Africa central donde opera el
grupo armado LRA (Sudén del Sur, R. Centroafricana
y RD Congo), lugares donde se establecieron nuevas
operaciones de mantenimiento de la paz. En el caso
de Siria, se establecieron dos misiones, la primera
en noviembre de 2011, aunque apenas dos meses
después se vio forzada a retirarse debido a la gravedad

Se produjo un
incremento de
misiones en
Africa y Oriente
Medio durante
2012 vinculado
al surgimiento de
nuevos conflictos o al
agravamiento de los
ya existentes

del conflicto. Posteriormente el Consejo de Seguridad
de la ONU establecié la UNSMIS para supervisar el
alto el fuego entre las partes y el cumplimiento del
plan del ex secretario general de la ONU Kofi Annan.
Sin embargo, en agosto, ante la violacion sistematica
del alto el fuego entre las partes, principalmente por
parte del régimen de Bashar al-Assad, segln sefal6
el propio Annan, el Consejo de Seguridad de la ONU
decidid retirar la mision.?® En lo concerniente a Malf,
la proclamacion del Estado islamico de Azawad en
el norte del pais y el avance de la rebelion tuareg e
islamista desencadené una ofensiva diplomatica que
Ilevd a que en diciembre de 2012 la ONU aprobara
el despliegue de la Misiéon Internacional
de Apoyo a Mali bajo Liderazgo Africano
(MISMA, por sus siglas en francés),
liderada por ECOWAS, aunque la
lentitud en la concrecion del despliegue
y la preocupacién por la defensa de sus
interesesen lazonallevéaFranciaarealizar
una operacién militar con el benepléacito
del Gobierno de Mali para frenar los
avances de la insurgencia.?! En paralelo,
la UE aprobé el envio de una misién
de entrenamiento (EUTM Mali) que se
establecio en el pais a principios de enero.

Durante 2012 la OTAN fue objeto de criticas
por parte de Naciones Unidas, Amnistia Internacional
y el Consejo de Europa por la falta de investigacion e
ineficiente respuesta a las victimas de su operacion
en Libia, que habria causado la muerte de al menos
60 personas, entre ellas una treintena de mujeres y
menores de edad, segln investigaciones preliminares
de medios de comunicacién y organismos de derechos
humanos. La OTAN también fue cuestionada por su falta
de socorro a refugiados durante la crisis libia en 2011,
muchos de los cuales murieron en el Mediterrdneo
cuando intentaban huir del pais.

Las misiones de mantenimiento de la paz de la ONU
estuvieron compuestas por 117.465 efectivos,??
continuando la tendencia de reduccién iniciada a partir
de 2010, cuando alcanzaron los 124.000 efectivos en
septiembre de ese afio. Esto pone de manifiesto que
a finales de 2010 se produjo un punto de inflexion
en el continuo aumento de misiones y efectivos para
el mantenimiento de la paz que se habia estado
registrando en la Gltima década. Desde junio de 1999,
cuando se alcanzé la cifra mas baja desde el fin de la
Guerra Fria (13.000 cascos azules), hasta el afio 2010,
el incremento de cascos azules habia sido constante.
Sin embargo, también se puede constatar que esta
reduccion del nimero de efectivos de las misiones de
mantenimiento de la paz se ha producido en paralelo a la

20. Véase el resumen sobre Siria en este capitulo y en el capitulo 3 (Procesos de paz).

21. Véase “La crisis en Mali y los desafios de seguridad en el Sahel” en el capitulo 6 (Escenarios de riesgo para 2013).

22. De los 117.465 efectivos de las misiones de mantenimiento de la paz de la ONU, 94.090 corresponde a personal militar y policial, y el 3,74%
de esta cifra (3.521 militares y policias) corresponde a mujeres, lo que supone una leve reduccion respecto al porcentaje del afio 2011, que se
situaba en el 3,76%, pero igualmente superior al de 2010, que se situaba en el 3,33%. La cifra se ha mantenido estable durante todo el afio.
Datos a 10 de enero de 2013. Naciones Unidas, pagina web, www.un.org.
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creciente cifra de los efectivos de las misiones politicas
y de construcciéon de paz, lo que podria significar
un cambio de tendencia en el tipo de misiones y el
mandato que se establece. Asi, en septiembre de 2010
el personal de las misiones politicas y de construccion
de paz alcanzaba los 1.700 efectivos, cifra que se
incrementd a 4.284 efectivos de 2011, y que se mantuvo
estable a diciembre de 2012, con 4.283 efectivos.

A esta cifra de 121.748 efectivos de las misiones
de la ONU (117.465 efectivos de las misiones de
mantenimiento de la paz y 4.283 de las misiones
politicas y de construccién de paz) se deberian afadir
los contingentes de la OTAN (alrededor de 138.000
efectivos, seglin la propia organizacion, so6lo teniendo
en cuenta las operaciones en Afganistan, Kosovo e
Irag),?® de la UE (casi 6.000 efectivos entre policias,
militares y personal civil),?* de la CEl (1.249 efectivos
en Trandsniestria), CEEAC (MICOPAX, 500 efectivos en
R. Centroafricana), Liga Arabe (166 efectivos en Siria),
UA (9.800 efectivos en Somalia), OSCE (460 efectivos),
OEA (22 efectivos, s6lo teniendo en cuenta la MAPP/
OEA) y otras seis operaciones de diversos paises (mas de
3.000 efectivos).?® En total, en términos generales, el
numero de efectivos en misiones internacionales rondé
la cifra de 281.000 desplegados en el mundo, sin contar
el personal civil que acompaia a las misiones que no
son de la ONU, cifra que se conoce parcialmente. Esta
cifra es sensiblemente inferior a los 327.000 efectivos
del afio 2011, debido al fin de la Operacién de EEUU en
Irag, que culmind en diciembre de 2011, y que contaba
en ese momento con 39.000 efectivos.

El creciente recurso al Capitulo VII de la Carta de
Naciones Unidas en el disefio del mandato de las
misiones de paz de Naciones Unidas esta comportando
una mayor participacion en escenarios de violencia.
Estas misiones, de caracter multidimensional, se
establecen en contextos cada vez mas violentos, con
mandatos y agendas cada vez mas complejas, como
evidencia el hecho de que la cifra de victimas mortales
de efectivos de las misiones de la ONU se haya casi
cuadruplicado desde el fin de la Guerra Fria, pasando
de 800 en 1991 a 3.062 a 30 de noviembre de 2012.

1.3. Conflictos armados:
evolucion anual

Africa

a) Africa Occidental

Mali (norte)

Inicio: 2012

Tipologia: Sistema, Autogobierno, |dentidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, MNLA, Ansar Dine, MUYAO,
AQMI

Intensidad: 2

Evolucioén: 1

Sintesis:

La comunidad tuareg que puebla el norte de Mali vive en
una situacién de marginacién y subdesarrollo que desde
tiempos coloniales ha alimentado diversas revueltas y la
organizacién de frentes armados contra el poder central. En
los afios noventa, tras un breve conflicto armado, se logr6 un
acuerdo de paz que prometia inversiones y desarrollo para
el norte. La falta de implementacién impidi6 que el acuerdo
sirviera de freno a la configuracion de nuevos grupos
armados que exigian una mayor autonomia para la zona. La
caida del régimen de Muammar Gaddafi en Libia en 2011,
que durante afios habia dado cobijo a la insurgencia tuareg
maliense e incorporado a parte de sus miembros dentro de
sus cuerpos de seguridad, favoreci6 el resurgimiento de los
grupos rebeldes tuareg en el norte del pais que claman por
la independencia de Azawad (nombre con el que los tuareg
designan la regién norte de Mali). Tras avanzar en el control
de la zona aprovechando la situacion de inestabilidad
politica en Mali a principios de 2012, el grupo armado tuareg
Movimiento por la Liberacion de Azawad (MNLA) se vio
crecientemente desplazado por grupos radicales islamistas,
que han avanzado posiciones en el norte de Mali y que
pretenden una estricta interpretacion de la sharia en el pais.

La situacion en Mali durante 2012 se caracterizd por
una profunda inestabilidad, vinculada al estallido de un
conflicto armado en el norte del pais y a una severa crisis
politica.?® El conflicto armado se inicié a principios de
afio, cuando el grupo tuareg Movimiento Nacional para la
Liberacién de Azawad (MNLA) lanzé una ofensiva contra
posiciones militares en varias localidades septentrionales.
Con un contingente de entre 2.000 y 3.000 milicianos,
muchos de los combatientes de las filas tuareg habian
estado exiliados en Libia y habian luchado junto a las
fuerzas de Muammar Gaddafi, tras cuyo derrocamiento
regresaron a Mali con arsenales de gran calibre.

23. Datos consultados a 10 de enero de 2013. OTAN, Pé&gina web, http://www.nato.int/cps/en/SID-4BDA48D6-BA415112/natolive/

topics_52060.htm.

24. Datos consultados a 10 de enero de 2013. UE, Pagina web, http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations?lang=en.
25. En lo concerniente a las cifras sobre efectivos de la CEl, CEEAC y las otras seis operaciones de diversos paises, se han tomado las Ultimas cifras
disponibles en el anuario SIPRI Yearbook 2012. Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI Yearbook 2012 (Oxford: Oxford

University Press, 2012).
26. Véase el capitulo 2 (Tensiones).
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Durante el primer trimestre el grupo islamista Ansar
Dine (Defensores de la Fe) —liderado por el histérico
lider tuareg lyad ag Ghaly— se sumé a la lucha contra el
Gobierno por el control del norte de Mali. Los avances
de las fuerzas rebeldes se acrecentaron aprovechando
la crisis politica en la capital del pais después de que
un golpe militar acabara con la presidencia de Amadou
Toumani Touré a finales de marzo. El principal detonante
del alzamiento castrense fue la disconformidad con la
gestiéon de la crisis en el norte por parte del Gobierno
y los problemas de abastecimiento a las tropas. Las
acciones insurgentes llevaron a la proclamacién de la
independencia de Azawad —nombre que asignan los
tuareg al norte de Mali- el 6 de abril. Pese
a las diferencias de objetivos entre el MNLA
y Ansar Dine —aspiraciones nacionalistas
tuaregs versus el deseo de imponer una
estricta interpretacién de la sharia—, y a
que el MNLA negb que se hubieran lanzado
ataques coordinados, en la practica ambas
formaciones unieron fuerzas y anunciaron
incluso un acuerdo para la fundacién de un
Estado Islamico en Azawad. No obstante, a
las pocas semanas quedaron en evidencia las
divergencias entre ambas organizaciones,
que se tradujeron en los meses siguientes
en una creciente confrontacion. El MNLA
perdi6 terreno frente a las fuerzas islamistas radicales,
en paralelo a una proliferacion de la actividad de grupos
armados en la region. Organizaciones islamistas como el
Movimiento para la Unidad de |a Yihad en Africa (MUYAO)
—una escision de Al-Qaeda en el Magreb Islamico surgida
a finales de 2011-y la organizacion yihadista Ansar al-
Sharia, formada en diciembre en la localidad de Gao, se
sumaron a la contienda. Paralelamente diversos grupos y
milicias —Frente Nacional para la Liberacion de Azawad
(FNLA), Fuerzas de Liberacion del Norte de Mali, milicias
Ganda, Alianza de Comunidades de Tombuctl y Fuerzas
Armadas contra la Ocupacién— se organizaron para hacer
frente a los rebeldes. A finales de junio el MNLA perdi6
el control de sus bases en Gao frente a MUYAO, mientras
que Ansar Dine tomé el control de Tombuctl, donde
perpetré ataques contra mausoleos sufies considerados
como patrimonio de la humanidad por la UNESCO.
AQMI también expres6 su apoyo a los grupos armados
islamistas en Mali y alerté sobre las consecuencias de
una intervencién internacional en la zona.?’

Las dinamicas de violencia continuaron durante
el segundo semestre provocando un ndmero
indeterminado de victimas mortales y alrededor de
150.000 refugiados y 230.000 desplazados internos,
segln cifras de ACNUR. Otras miles de personas de la
comunidad tuareg huyeron de Bamako ante el temor
a ser atacadas. En un contexto de creciente control
del norte por parte de Ansar Dine, MUYAO y AQMI,
grupos de derechos humanos como Human Rights

27. Véase el resumen sobre Argelia (AQMI) en este capitulo.

Grupos islamistas
desplazaron
progresivamente a los
rebeldes tuareg del
MNLA en la lucha por entre Iideres locales, regionales, de la
el control del norte
de Mali e impusieron
una estricta
interpretacion de la
sharia en la zona

Watch alertaron sobre los abusos contra la poblacién
local por la estricta interpretacion de la sharia que se
estaba imponiendo en la zona. Diversos testimonios
relataron casos de ejecuciones sumarias, lapidaciones,
amputaciones, arrestos, secuestros, reclutamiento
forzado de menoresy multiples abusos contra mujeres.?®
En este escenario, el MNLA también anuncié que su
aspiracién ya no era un Estado tuareg independiente,
sino una independencia cultural, politica y econémica
sin secesién, similar a la que tiene Quebec en
Canada. En septiembre el presidente maliense solicito
formalmente a ECOWAS una intervencion en el pais 'y
se acordé el envio de 3.300 efectivos de la organizacion
regional. La decision motivéd protestas
en Bamako y reticencias de los sectores
castrenses del pais, asi como de potencias
regionales como Argelia. En un contexto
de alarma por el impacto de la crisis en el
Sahel se celebraron reuniones en Bamako

UA y la UE para discutir formulas para
abordar la crisis. El Consejo de Seguridad
de la ONU dio luz verde a ECOWAS para
intervenir, pero exigi6 a la organizacion
un plan de accién detallado. No fue hasta
finales de diciembre que la ONU aprobé el
despliegue de la Mision Internacional de
Apoyo a Mali bajo Liderazgo Africano (MISMA, por sus
siglas en francés), enfatizando que se debian hacer
esfuerzos paraunareconciliacién politica, lacelebraciéon
de elecciones y el entrenamiento del Ejército.?®

La resolucion de la ONU plante6 un plan en etapas,
incluyendo la reconstruccion de las Fuerzas Armadas
—la UE aprob6 el envio de una misién de entrenamiento
(EUTM Mali) que llegaria al pais a principios de enero—
lo que permitiria, segin analistas, que las tropas
malienses actuaran de manera conjunta con las fuerzas
lideradas por ECOWAS. Asimismo, la ONU plante6 la
celebracién de elecciones en abril —o lo antes posible—
aunque altos cargos del Gobierno maliense se mostraron
escépticos sobre la celebracion de comicios antes de
derrotar a los grupos armados del norte. La fecha de
despliegue de la misién fue objeto de debate. Paises
como Franciay organizaciones como la UA o ECOWAS se
mostraron partidarios de una accién rapida, a principios
de 2013, mientras que diversos altos cargos de la ONU
—entre ellos el enviado para el Sahel, Romano Prodi-
aseguraron que no se concretaria hasta septiembre u
octubre, para permitir explorar otras vias alternativas a
una guerra. Ello, teniendo en cuenta que a lo largo de
2012 se habian explorado contactos con los rebeldes a
través de la mediacion de ECOWAS y que en diciembre
representantes del MNLA y de Ansar Dine mantuvieron
su primera reunién directa con delegados del Gobierno
maliense en Burkina Faso en la que acordaron un cese
el fuego y se comprometieron con la integridad de Mali

28. Véase el capitulo 4 (Género) y Human Rights Watch, Mali: Islamist Armed Groups Stread Fear in the North, 25 de septiembre de 2012, http:/
www.hrw.org/news/2012/09/25/mali-islamist-armed-groups-spread-fear-north.
29. Véase “La crisis en Mali y los desafios de seguridad en el Sahel” en el capitulo 6 (Escenarios de riesgo para 2013).
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y el rechazo al terrorismo.3° No obstante, la intervencion
internacional se precipit6 en los primeros dias de enero
de 2013, después de que Francia decidiera actuar
militarmente —en la denominada Operacion Serval- para
frenar el avance de los insurgentes islamistas hacia el sur,
en una ofensiva protagonizada por Ansar Dine que supuso
el fin de la tregua de facto comprometida por el grupo.
Previamente, International Crisis Group habia alertado
sobre la importancia de una aproximacion internacional
coordinada, que diferenciara adecuadamente entre las
problematicas internas de Mali y las preocupaciones por
la inseguridad en el Sahel.3!

Nigeria (Boko Haram)

Inicio: 2011

Tipologia: Sistema
Interno

Actores: Gobierno, grupo islamista radical Boko
Haram (BH)

Intensidad: 2

Evolucién: 1

Sintesis:

La secta islamista Boko Haram reclama el establecimiento de
un Estado islamico en Nigeria y considera a las instituciones
publicas nigerianas como corruptas y decadentes. El grupo
—cuyo nombre significa “la educacion occidental es un
pecado”— se inscribe dentro de la rama integrista que otras
formaciones iniciaron en Nigeria desde la independencia en
1960y que, periédicamente, produjeron brotes de violencia
de mayor o menor envergadura. Pese a la fuerte represién a
la que han sido sometidos sus miembros, el grupo armado
continlia en activo y el alcance de sus ataques se ha
ampliado, agravando la situacién de inseguridad en el pais
con un elevado impacto en la poblacioén civil. Organizaciones
internacionales de derechos humanos han alertado sobre los
crimenes cometidos por el grupo, pero también sobre los
abusos del Gobierno en su campafia contra la organizacion.

Continuando con la tendencia registrada a partir del
segundo semestre de 2011, el conflicto armado que
protagoniza la secta islamista Boko Haram en el norte
de Nigeria registré una escalada durante 2012, con un
saldo de victimas mortales de entre 800 y 900 perso-
nas. Esta cifra es superior al total de fallecidos por el
conflicto tanto en 2010 como en 2011. El balance total
de victimas a causa de esta violencia desde 2009 se
eleva asi por encima de las 3.000. Las dindmicas del
conflicto se materializaron principalmente en atentados
de Boko Haram contra iglesias cristianas y otros cen-
tros religiosos, ataques contra objetivos de seguridad,

30. Véase el resumen sobre Mali en el capitulo 3 (Procesos de paz).

enfrentamientos de milicianos de la secta con efectivos
militares y policiales, y asesinatos de cristianos —dego-
Ilamientos y agresiones con machetes— por parte del
grupo armado. Enero fue uno de los meses mas cruen-
tos con un total de 253 victimas mortales, entre insur-
gentes, civiles y miembros de las fuerzas de seguridad.
Junio fue otro de los meses con mas muertes, tras una
serie de atentados contra iglesias que dejaron mas de
150 fallecidos en los estados de Plateau, Borno y Bau-
chi. EI conflicto se concentré en estas tres regiones y
también en las areas de Kano, Kogi, Yobe, Kaduna y
Potiskum. Una escisiéon del grupo habria formado en
junio otra organizacion armada, denominada Ansaru, a
la que se responsabilizd de ataques a las fuerzas de
seguridad y del secuestro de un ciudadano francés. En
este contexto, a mediados de afio la fiscal de la Cor-
te Penal Internacional, Fatou Bensouda, acus6 a Boko
Haram de cometer crimenes contra la humanidad y di-
versas organizaciones internacionales advirtieron sobre
sus abusos. Sendos informes de Human Rights Watch3?
y Amnistia Internacional® alertaron sobre brutales cri-
menes de Boko Haram contra cristianos y musulmanes
criticos con la secta o acusados de cooperar con el Go-
bierno, asi como ataques contra periodistas e incendios
de escuelas, que han contribuido a intensificar el clima
de temor en las zonas donde opera el grupo. Ambas
organizaciones internacionales también coincidieron en
denunciar los abusos cometidos por el Gobierno nige-
riano en su campafa contra el grupo insurgente. Tanto
las Joint Task Forces —que tienen como mision la res-
tauracion del orden y la ley en las areas afectadas por el
conflicto— como el Servicio de Seguridad del Estado, el
Ejército y la Policia fueron acusados de violaciones a los
derechos humanos que incluirian desapariciones forza-
das, torturas, ejecuciones extrajudiciales, detenciones
arbitrarias, quema de viviendas y robos durante redadas
en las zonas en que actla Boko Haram. Informaciones
de prensa también alertaron sobre el asesinato de dece-
nas de jovenes en zonas consideradas como bastiones
de la secta, como Maiduguri.

En paralelo a la violencia, en el transcurso de 2012
surgieron algunas informaciones sobre intentos
del Gobierno de Goodluck Jonathan por establecer
negociaciones con Boko Haram.** A mediados de afio,
tras destituir al ministro de Defensa y al consejero
presidencial de Seguridad, Jonathan planted que eran
necesarias nuevas tacticas para luchar contra el grupo
islamista, se mostré partidario de un didlogo con Boko
Haram e inst6 a la organizacioén a explicar la motivacion
de sus acciones. Asimismo, el mandatario llamé a los
cristianos a no adoptar medidas de represalia contra las
comunidades musulmanas para evitar una espiral de
violenciasectaria. Durante el segundo semestre trascendio

31. International Crisis Group, Mali: The Need for a Determined and Coordinated International Action, Africa Briefing no. 90, 24 de septiembre de 2012,
http://www.crisisgroup.org/en/regions/africa/west-africa/mali/b090-mali-the-need-for-determined-and-coordinated-international-action.aspx.

32. Human Rights Watch, Spiraling Violence: Boko Haram Attacks and Security Force Abuses in Nigeria, 11 de octubre de 2012, http://www.hrw.
org/news/2012/10/1 1/nigeria-boko-haram-attacks-likely-crimes-against-humanity.

33. Amnistia Internacional, Nigeria: Trapped in the Cycle of Violence, 1 de noviembre de 2012, http://www.amnesty.org/fr/library/info/

AFR44/043/2012/en.

34. Véase el resumen sobre Nigeria en el capitulo 3 (Procesos de paz).
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el establecimiento de contactos secretos
entre representantes gubernamentales y del
grupo armado, pero posteriormente Boko
Haram neg6 la existencia de conversaciones
de paz y alert6 sobre la detencién de algunos
de sus dirigentes, entre ellos un portavoz del
grupo, Abu Aga. Durante 2012 las fuerzas
gubernamentales también dieron muerte
a algunos lideres de la organizaciéon, como

Organizaciones de
derechos humanos
denunciaron los
brutales crimenes
de Boko Haram y
alertaron sobre los
abusos cometidos
por las fuerzas

contra la poblacion civil, detenciones
indiscriminadas y violencia sexual. En
abril, Human Rights Watch denuncié que
las Fuerzas Armadas habian cometido
ejecuciones extrajudiciales contra
poblacion civil tras entrevistar a personas
huidas de Ogadén que habian buscado
refugio en Somalilandia. Las principales
acciones gubernamentales, asi como las

Ibn Saleh [brahim, identificado como alto gubernamentales en el emboscadasy ataques por parte del ONLF,

comandante de Boko Haram y acusado
del asesinato de un general en Maiduguri.
En diciembre, el Gobierno anuncié una
recompensa de casi dos millones de délares
por informacién que condujera a la captura de 19 de
los méaximos dirigentes del grupo, entre ellos su lider,
Abubakar Shekau, designado como terrorista por EEUU.

b) Cuerno de Africa

Etiopia (Ogadén)

Inicio: 2007

Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, ONLF, OLF, milicias
progubernamentales, UWSLF

Intensidad: 1

Evolucién: l

Sintesis:

Etiopia es escenario de movimientos de caracter secesionista
o de resistencia al poder central desde los afios setenta.
El ONLF surgié en 1984 y opera en la regién etiope de
Ogadén, en el sureste del pais, exigiendo un mayor grado de
autonomia para la comunidad somali que habita esta zona.
En diversas ocasiones el ONLF ha llevado a cabo actividades
insurgentes mas alla de Ogadén, en colaboracién con el OLF,
que exige al Gobierno una mayor autonomia de la region
de Oromiya desde 1973. EI Gobierno somali ha apoyado al
ONLF contra Etiopia, con quien se enfrenté por el control
de la region entre 1977 y 1978, guerra en la que Etiopia
derroté a Somalia. EI fin de la guerra entre Eritrea y Etiopia
en el 2000 comport6 el incremento de las operaciones del
Gobierno para poner fin a la insurgencia en Ogadén. Tras las
elecciones celebradas en el afio 2005, los enfrentamientos
entre las Fuerzas Armadas y el ONLF han ido en aumento.

Durante el afio continuaron los enfrentamientos entre
las Fuerzas Armadas etiopes apoyadas por el cuerpo
progubernamental paramilitar Liyu Police y el ONLF
en la region de Ogadén, que podrian haber causado
centenares de victimas mortales, segin el grupo
armado. Sin embargo, estas cifras no pudieron ser
contrastadas por fuentes independientes. EI ONLF
acuso en reiteradas ocasiones a los cuerpos de seguridad
gubernamentales de cometer ejecuciones extrajudiciales

35. Véase el resumen sobre Etiopia en el capitulo 2 (Tensiones).
36. Véase el resumen sobre Etiopia en el capitulo 3 (Procesos de paz).
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marco de su campafia tuvieron lugar en la regién de Wardheer y
contra el grupo

Degahbur (centro y norte de la region de
Ogadén, respectivamente). Sin embargo,
los dos hechos més destacados del afio
fueron el fallecimiento del primer ministro, Meles
Zenawi,®Sy la celebracion de conversaciones de paz entre
el ONLF vy representantes del Gobierno.®¢ La muerte de
Zenawi en agosto, sustituido por Hailemariam Desalegn,
que hasta la fecha habia sido viceprimer ministro y
ministro de Exteriores desde 2010, fue seguida por la
liberacion de los dos periodistas suecos arrestados en
2011 acusados de apoyar al terrorismo y por el anuncio
del envio de una delegacion gubernamental a Nairobi
para mantener conversaciones de paz con el ONLF. Estas
se iniciaron en septiembre pero a mediados de octubre
se interrumpieron ante la exigencia del Gobierno al ONLF
de reconocer la Constitucion etiope, a pesar de haber
acordado no establecer precondiciones. Posteriormente,
en diciembre, el rotativo Sudan Tribune informé de la
presencia en Addis Abeba de Abdinur Abdullahi Farah,
lider de una faccion del ONLF, con el objetivo de reanudar
las conversaciones de paz con el Gobierno. Segln el
rotativo, esta faccion del ONLF habria anunciado que
aceptaba negociar dentro del marco constitucional. El
ONLF lanzé un comunicado en el que afirmaba que no
habia conversaciones de paz entre el ONLF y el Gobierno
etiope, aunque éste Ultimo quisiera ofrecer la imagen
contraria negociando con un desertor de bajo rango.

Durante el periodo relativo a las conversaciones de
paz, los enfrentamientos continuaron, poniendo
de manifiesto la fragilidad de la situacion, segln
diversos analistas. En paralelo a la interrupcion de las
conversaciones de paz se produjo un incremento de
los enfrentamientos, que podrian haber causado un
centenar de victimas mortales s6lo entre noviembre y
diciembre, segln fuentes insurgentes. En este sentido,
la organizacién Resolve Ogaden Coalition (ROC) acusé
a la comunidad internacional de prestar nula atencion
a la grave situacién de conflicto que sufre la region de
Ogadén. A esto se afiade el anuncio realizado por el
ministro de Minas, Sinknesh Ejigu, en el que afirmaba
que el Gobierno estaba a punto de formar un consorcio
estatal del sector del petréleo, la Petroleum Development
Enterprise, para incrementar la explotacion de petréleo
y gas en el conjunto del pais y por tanto, también en
Ogadén, en colaboracion con compafiias extranjeras, lo
que generé un clima de preocupacion.



Somalia

Inicio: 1988

Gobierno, Sistema
Interno internacionalizado

Tipologia:

Nuevo Gobierno Federal de Transicion
(GFT) —al que se ha unido la faccién
moderada de la Alianza para la Reli-
beracion de Somalia (ARS), y apoyado
por Ahlu Sunna Wal Jama'a (ASWJ),
sefiores de la guerra, Etiopia, Kenya,
EEUU, Francia, AMISOM, EU-Navfor,
Operation Ocean Shield—, faccién radi-
cal de la Alianza para la Reliberacion
de Somalia (ARS) —formada por parte
de la Unién de los Tribunales Islami-
cos (UTI), Hizbul Islam, al-Shabaab-y
apoyada por Eritrea

Actores:

Intensidad: 3

Evolucién: 1

Sintesis:

El conflicto armado y la ausencia de autoridad central efectiva
en el pais tienen sus origenes en 1988, cuando una coalicién
de grupos opositores se rebelé contra el poder dictatorial de
Siad Barre y tres afios después consiguieron derrocarlo. Esta
situacién dio paso a una nueva lucha dentro de esta coalicién
para ocupar el vacio de poder, que ha provocado la destruccion
del pais y la muerte de mas de 300.000 personas desde
1991, a pesar de la fracasada intervencion internacional de
principios de los noventa. Los diversos procesos de paz para
intentar instaurar una autoridad central han tropezado con
numerosas dificultades, entre las que destacan los agravios
entre los diferentes clanes y subclanes que configuran la
estructura social somali, la injerencia de Etiopia, Eritrea y
EEUU, y el poder de los diversos sefiores de la guerra. La
Ultima iniciativa de paz conformé en 2004 el Gobierno
Federal de Transicién (GFT), que se ha apoyado en Etiopia
para intentar recuperar el control del pais, parcialmente
en manos de la UTI. La faccién moderada de la UTI se ha
unido al GFT y juntos se enfrentan a las milicias de la faccion
radical de la UTI, agrupadas en el grupo armado islamista al-
Shabaab, que controla parte de la zona sur del pais.

Durante el afio persistio la ofensiva de las
fuerzas gubernamentales apoyadas por la
UA 'y Etiopia contra al-Shabaab que causé
centenares de victimas y el desplazamiento
forzado de miles de personas, sobre todo

Las fuerzas
gubernamentales y
la AMISOM tomaron

la aparicién de actores que pusieron en jaque todo el
proceso.®” El nuevo Parlamento Federal de Somalia
nombré a Hassan Sheikh Mohamud como nuevo
presidente del pais y también aprobd, a propuesta
del presidente y por una amplia mayoria, a Abdi
Farah Shirdon (conocido como Saaid, no vinculado a
la clase politica somali) como nuevo primer ministro
del nuevo Gobierno Federal de Somalia. A finales de
febrero la UE extendio6 la operacién contra la pirateria
en aguas del Cuerno de Africa hasta 2014, ampliando
las acciones militares a “territorio terrestre”, lo
que podria significar una escalada de las acciones
bélicas. El Consejo de Seguridad de la ONU aprobé el
incremento de la mision de la UA en el pais, AMISOM,
de 12.000 militares hasta 17.731, en la vispera de la
celebracién de la cumbre en Londres, para mostrar su
apoyo a la iniciativa. En paralelo, la UA anunci6 que la
AMISOM asumiria el liderazgo de las tropas de Kenya
presentes en Somalia a partir del 30 de marzo. En
enero el representante especial del secretario general
de la ONU, Augustine Mahiga, reubicé su oficina en
Mogadiscio, tras una ausencia de la institucion en el
pais de 17 afios. EI Grupo de Monitoreo sobre Somalia
y Eritrea de la ONU alerté en julio sobre los elevados
niveles de fraude, corrupcién y malversacion de fondos
del GFT recibidos de la comunidad internacional y
la instrumentalizacién de la ayuda humanitaria.®® El
Grupo también destac6 la reducciéon sustancial del
apoyo de Eritrea a al-Shabaab y la persistencia de la
violacion sistematica del embargo de armas, tanto por
parte de Estados como Yemen o Etiopia, como por las
compafifas de seguridad privada estadounidenses.®

Durante el afio fueron cayendo a favor de las fuerzas
gubernamentales apoyadas por la AMISOM importantes
feudos de al-Shabaab, como el distrito de Hudur, en
la region de Bakool, y las localidades de Baidoa,
Beledweyne, Kismayo, Merca, y a finales de afio se
anadio la caida de Jowhar. Los combates se reprodujeron
en las diferentes regiones del centro y sur del pais.
En Mogadiscio proliferaron los ataques con bomba
reivindicados por al-Shabaab, mientras que la toma de
Kismayo por parte de las tropas de Kenya en el marco
de la misiéon de la UA no culmin6 hasta principios de
octubre, después de meses de ofensivas
y bombardeos continuados que causaron
centenares de victimas mortales y el
desplazamiento forzado de miles de
personas. A finales de agosto también fue

en la region sur del pais. Estas dinamicas [0S principales feudos .aptirada la segunda ciudad portuaria

militares tuvieron lugar en paralelo a
los progresos en el proceso de paz de
Somalia, con la aprobaciéon de la nueva
Constitucién federal, del Parlamento, del
Gobierno y del nuevo presidente, no sin
graves dificultades y tensiones, y pese a

37. Véase el resumen sobre Somalia en el capitulo 3 (Procesos de paz).

de al-Shabaab, lo
que forzo al grupo a
retirarse a zonas mds de la insurgencia islamista, a pesar de las
remotas del sur de
Somalia

del sur del pais, Merca. Sin embargo,
importantes zonas del sur seguian en manos

derrotas militares infligidas por la ofensiva
conjunta. El grupo armado fue perdiendo
el control de las principales ciudades pero

38. Consejo de Seguridad de la ONU, Informe del Grupo de Monitoreo sobre Somalia y Eritrea en cumplimiento de la resolucion 2002 (2011) del
Consejo de Seguridad de la ONU, 13 de julio de 2011, 26, 35, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2012/545.

39. Ibid., 20-24.
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se retird a localidades més remotas del sur de Somalia.
Ademés, la insurgencia mantenia una importante
capacidad para infiltrarse en zonas controladas por el
Gobierno, segln sefialaron numerosos analistas. No
obstante, algunos avances militares contra al-Shabaab
generaron vacios de seguridad debido a la lentitud de la
AMISOM en desplegarse en los territorios liberados por
las fuerzas etiopes.

c) Grandes Lagos y Africa Central

Africa Central (LRA)°
Inicio: 1986
Tipologia:

Recursos*t
Internacional

Actores: Fuerzas Armadas ugandesas, centroa-
fricanas, congolesas y sursudanesas,
milicias de autodefensa de RD Congo
y de Sudan del Sur, LRA

Intensidad: 1

Evolucién: l

Sintesis:

El grupo armado de oposicién LRA, movido por el
mesianismo religioso de su lider, Joseph Kony, nacié en
1986 con el objetivo de derrocar al Gobierno de Uganda,
instaurar un régimen basado en los Diez Mandamientos de
la Biblia y sacar de la marginacion a la regién norte de este
pais. La violencia y la inseguridad causada por los ataques
del LRA contra la poblacién civil, el secuestro de menores
para engrosar sus filas (alrededor de 25.000 desde el
inicio del conflicto) y los enfrentamientos entre el grupo
armado y las Fuerzas Armadas (junto a las milicias de
autodefensa) han provocado la muerte de unas 200.000
personas y el desplazamiento forzado de alrededor de
dos millones en el momento més algido del conflicto. La
creciente presiéon militar ejercida por las Fuerzas Armadas
ugandesas forz6 al grupo a refugiarse primero en el sur de
Sudan, posteriormente en RD Congo, y finalmente en R.
Centroafricana. Asi, el LRA fue ampliando sus actividades
a los paises vecinos donde establecié sus bases, por la
incapacidad para frenarle en RD Congo y R. Centroafricana,
y por la complicidad de Sudéan. Entre 2006 y 2008 se
celebré un proceso de paz que consiguié establecer un
cese de hostilidades, aunque fracasé y en diciembre
de 2008 los Ejércitos ugandés, congolés y sursudanés
|levaron a cabo una ofensiva contra el LRA, lo que provocé
la disgregaciéon del grupo hacia el noreste de RD Congo,
el sureste de R. Centroafricana y el suroeste de Sudan del
Sur, donde continué su ofensiva.

Durante todo el afio el grupo armado ugandés
LRA continué cometiendo saqueos, secuestros y
ataques diarios, principalmente en el sureste de la
R. Centroafricana, pero también en el noreste de RD
Congo. Aunque su capacidad desestabilizadora continta
intacta, su letalidad se ha ido reduciendo en los Ultimos
afios, tal y como demuestran los datos aportados por
las organizaciones Resolve e Invisible Children,*? seglin
las cuales durante el afio 2012 se habrian registrado
unas 50 victimas mortales y el reclutamiento forzoso de
mas de 400 personas, en su mayoria menores, aunque
las mismas organizaciones sefialan que estas cifras
podrian ser mas elevadas. Las principales acciones
se desarrollaron en el sureste de la R. Centroafricana,
donde se cree que el lider de la rebelién, Joseph Kony,
se encuentra escondido, aunque a principios de afio
se especulaba sobre la posibilidad de que se hallara
en la region sudanesa de Darfur. El grupo dispone de
aproximadamente unos 500 combatientes.*® El Gltimo
informe del secretario general de la ONU de diciembre
reducia las cifras de estas organizaciones: se habrian
producido 180 ataques supuestamente cometidos
por el LRA durante el afio. De éstos, 138 se habrian
cometido en RD Congo y los otros 42 en la vecina R.
Centroafricana, lo que habia ocasionado la muerte
de 39 civiles. Un total de 193 personas habrian sido
secuestradas, 84 de la R. Centroafricana y las restantes
109delaRD Congo, de las cuales un tercio eran menores.

En mayo el representante especial del secretario general
de la ONU para Africa Central, Abou Moussa, anuncié
que Joseph Kony se estaba desplazando constantemente
para escapar de las operaciones de bisqueday captura de
la mision conjunta de las Fuerzas Armadas de los paises
de la region. Cabe destacar que el nimero cuatro de la
guerrilla, Caesar Acellam, fue capturado por las Fuerzas
Armadas ugandesas en R. Centroafricana. En marzo se
estimaba que habia 445.000 personas desplazadas
como consecuencia de sus acciones, de las que 341.000
procedian de la provincia congolesa de Orientale.
Naciones Unidas insistié durante el afio en conseguir
apoyo internacional con el objetivo de fortalecer los
esfuerzos regionales en la lucha contra el LRA. A pesar
de la lentitud de la respuesta, en marzo se concret6 en
Juba la Iniciativa de Cooperaciéon Regional liderada por
la UA y apoyada por la ONU contra el LRA (RCI-LRA,
por sus siglas en inglés) y su componente militar, la
Regional Task Force de la UA (RTF). Durante el afio se
fue configurando la RTF, que no estuvo operativa hasta
septiembre. La RTF dispondra de 5.000 militares de los
cuatro paises de la regién —-RD Congo, Uganda, Sudan

40. Esta denominacién hace referencia al conflicto armado conocido como “Uganda (norte)” en informes anteriores. Desde finales de 2008
el escenario de operaciones de este conflicto transcurre en el tridngulo fronterizo entre RD Congo, Sudén del Sur y R. Centroafricana. Por
ello, el conflicto armado pasa a ser considerado internacional, aunque comparte algunos elementos incluidos en la tipologia de interno

internacionalizado.

41. En los dltimos afios, las causas que motivaron el surgimiento del LRA (ldentidad, Autogobierno) se han diluido y en la actualidad se reducirian a

la mera supervivencia del grupo (Recursos).

42. Ambas organizaciones han creado LRA Crisis Tracker en 2012, plataforma de mapeo y un sistema de recoleccién de datos de las acciones
cometidas por el LRA, a partir de radios comunitarias, ONG locales e internacionales, gobiernos y agencias de Naciones Unidas. LRA Crisis Tracker

Invisible Children — Resolve, Pagina web, http://www.lracrisistracker.com.

43. Consejode Seguridad de laONU, Informe del Secretario General sobre las actividades de la Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central
y sobre las zonas afectadas por el Ejército de Resistencia del Sefior, 11 de junio de 2012, http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=s/2012/421.
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del Sury R. Centroafricana—. El jefe militar de la RTF, el
coronel ugandés Dick Olum, sefial6 en septiembre que
su misién todavia no disponia de suficientes tropas (no
alcanzaban los 3.000 efectivos), ni de la financiacién
y equipamiento necesarios. EEUU continué aportando
apoyo logistico y de inteligencia a la operacién.

En paralelo, por primera vez en muchos meses, el
equipo mediador del LRA realizd en octubre una co-
municacion publica en la que critico al enviado de la
UA para las cuestiones vinculadas al grupo armado,
Francisco Madeira, asi como al apoyo que la ONU esta
brindando, acusandoles de promover la guerra en el
centro de Africa en lugar de multiplicar los esfuerzos
de construccion de paz. Ademas, a mediados de sep-
tiembre un grupo de 20 lideres de orga-
nizaciones religiosas, tradicionales y de la
sociedad civil, encabezados por el obispo
John Baptist Odama, protestaron por la
decision del ministro de Interior ugandés
de revocar algunas de las provisiones de
la Ley de Amnistia en Uganda. Desde su
establecimiento en el afio 2000, alrede-
dor de 26.000 combatientes de unos 25
grupos armados han abandonado las res-
pectivas insurgencias y se han integrado
en la sociedad en el marco del plan de re-
conciliacion que establece la ley. El LRA,
aungue no se encuentra activo en Uganda, sigue sien-
do una amenaza potencial y una minoria de sus ac-
tuales componentes son originarios de Uganda, por lo
que se podrian acoger a la ley si no fuera revocada.

Burundi
Inicio: 2011
Tipologia: Gobierno
Interno internacionalizado
Actores: Gobierno, grupo armado FNL
Intensidad: 1
Evolucion: =
Sintesis:

El proceso de transicién politica e institucional iniciado con
la firma del Acuerdo de Paz de Arusha en el 2000 culminé
formalmente en el afio 2005. La aprobacion de una nueva
Constitucién que formaliza el reparto de poder politico y mi-
litar entre las dos principales comunidades, hutus y tutsis,
y la celebraciéon del proceso electoral que ha conducido a la
formacién de un nuevo Gobierno, intentan sentar las bases
de futuro para superar el conflicto iniciado en 1993 y supo-
nen la principal oportunidad para poner fin a la violencia de
caracter etnopolitico que afecta al pais desde su indepen-
dencia en 1962. Sin embargo, persiste la desconfianza en-
tre los partidos politicos y las luchas de poder en el seno del
gubernamental CNDD-FDD, y entre el Gobierno y la oposicién

E] lider del LRA,
Joseph Kony, se
estuvo desplazando
constantemente
para escapar de
las operaciones de
busqueda y captura
de la misién conjunta
africana apoyada por
EEUU

politica. A esta tensa situacién se afiade el reto positivo de
que el ultimo grupo armado del pais, las FNL, se sumo a la
contienda politica con su renuncia a la violencia en 2009. No
obstante, las elecciones de 2010, tachadas de fraudulentas
por la oposicién, supusieron un impasse que provoco una invo-
lucién en el pais debido a la reconfiguraciéon de una parte de
la insurgencia alrededor de su histérico lider, Agathon Rwasa.

Persistieron las acciones esporadicas de violencia,
ejecuciones extrajudiciales y enfrentamientos entre
las Fuerzas Armadas y diversas milicias y grupos de
las refundadas FNL nuevamente lideradas por Agathon
Rwasa. Cabe destacar las declaraciones realizadas por
las FNL a principios de septiembre que podrian suponer
un salto cualitativo en el conflicto, en las
que declaraba la guerra al Gobierno. Una
de las principales acciones bélicas del afio
fue la muerte de 41 combatientes en una
confrontacién con un grupo procedente
de RD Congo en la provincia de Bubanza
en junio, confirmada por el Ejército.
Continuaron, en paralelo, las acciones
de represién e intimidacion por parte
del Gobierno. Ademas, el control de las
instituciones porel CNDD-FDDYy laausencia
de una oposicién real convirtié el sistema
de reparto de poder establecido en los
acuerdos de Arusha en irrelevante, seglin destacé el think
tank International Crisis Group (ICG).** La organizacién
sefial6 en octubre que la crisis que padece el pais desde
las elecciones de 2010 sigue abierta. Tras el boicot
electoral, los partidos opositores crearon la coalicion
Alianza Democréatica para el Cambio (ADC-Ikibiri) y
diversos lideres opositores se fueron nuevamente al
exilio, entre ellos el lider de la antigua rebelién, Agathon
Rwasa. Desde entonces el clima de violencia entre la
oposicion y el partido en el poder, el CNDD-FDD, fue
en aumento, asi como las acciones de las refundadas
FNL y las criticas de la sociedad civil hacia el Gobierno.
Ademaés, ICG sefial6 que las practicas neopatrimoniales
que han afectado al pais desde su independencia
podrian amenazar su desarrollo y gobernabilidad.*®

Cabe destacar que la comisién de investigacion creada
por el Gobierno a raiz del informe de Human Rights
Watch (HRW)*® sobre la existencia de ejecuciones
extrajudiciales de activistas y representantes politicos
en el pais cometidas tanto por el partido en el poder,
el CNDD-FDD, como por los grupos opositores desde
2010, no aport6 evidencias sobre este tipo de acciones
en el pais, lo que generd criticas a nivel nacional e
internacional por el bajo compromiso adquirido por la
comision. Finalmente cabe afiadir que se produjo un
incremento de la tensién en el pais durante todo el afio

44 International Crisis Group, Burundi: Bye-bye Arusha?, Africa Report no. 192, 25 de octubre de 2012, http://www.crisisgroup.org/en/regions/

africa/central-africa/burundi/192-burundi-bye-bye-arusha.aspx.

45, International Crisis Group, Burundi: A Deepening Corruption Crisis, Africa Report no. 185, 21 de marzo de 2012, http://www.crisisgroup.org/en/
regions/africa/central-africa/burundi/185-burundi-la-crise-de-corruption.aspx.
46. Human Rights Watch, “You Will Not Have Peace While You Are Living” The Escalation of Political Violence in Burundi, mayo de 2012, http://www.

hrw.org/sites/default/files/reports/burundi0512ForUpload_1.pdf.
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en lo concerniente a los conflictos por la propiedad de la
tierra vinculados a la guerra y al desplazamiento forzado
durante decenas de afios.

R. Centroafricana
Inicio: 2006
Tipologia:

Gobierno
Interno internacionalizado

Gobierno, APRD, UFDR, escisiones del
UFDR (FURCA, MJLC), FDPC, CPJP,
Séléka (compuesta por facciones de
los anteriores grupos), Francia, MICO-
PAX, grupo armado ugandés LRA, gru-
po armado chadiano FPR, zaraguinas
(asaltadores de caminos)

Intensidad: 1

Evolucién: 1

Actores:

Sintesis:

Durante el afio 2006 la situacién en el pais se agravé por el
incremento de las actividades de diversos grupos insurgen-
tes que denunciaron la falta de legitimidad del Gobierno de
Francois Bozizé, producto de un golpe de Estado contra el
presidente Ange Félix Patassé entre los afios 2002 y 2003. El
Gobierno de Bozizé fue acusado de mala gestién de los fondos
publicos y de divisién de la nacién. La insurgencia tuvo dos
frentes: en primer lugar, en la populosa zona centro y noroeste
del pais, el APRD, dirigido por Jean-Jacques Demafouth, se
enfrenté al Gobierno de Bozizé reivindicando un nuevo reparto
del poder politico. El segundo frente se ubicé en el noreste del
pais, donde cabe destacar la escalada de las operaciones de
insurgencia por parte de la coalicion de grupos UFDR. A esta
inestabilidad se sumo6 el surgimiento en el noroeste de nu-
merosas bandas de asaltadores de caminos, conocidos como
los zaraguinas, y de la presencia del grupo armado ugandés
LRA en el sureste del pais. Las diversas insurgencias, como
APRD, UFDR, FDPC, alcanzaron un acuerdo de paz en 2007
con el Gobierno y el grupo armado CPJP se sumé en 2011.

Persistié6 la inseguridad en el centro-norte y en el
sureste del pais, aunque el reinicio del
desarme en mayo y la reduccién sostenida
de la violencia en el centro-norte del pais
en los ultimos anos contribuyé a la mejora
de la situacién. Sin embargo, en diciembre
se reactivo la rebelion. Uno de los grupos
armados mas importantes y emblematicos
del Gltimo periodo de inestabilidad que ha
atravesado el pais durante los Gltimos afios,
el APRD, se disolvié en mayo, y fueron
liberados diversos lideres guerrilleros.
Ademaés, el ultimo grupo armado centroafricano, el
CPJP, y el Gobierno alcanzaron un acuerdo de paz el
25 de agosto de 2012.#” Los combatientes del CPJP
habian estado concentrados en la zona noroeste del
pais desde donde mantuvieron las acciones de violencia
hasta que firmaron un cese de hostilidades el 2011.

Bajo la amenaza de
derrocar al Gobierno
centroafricano, en
apenas un mes
una nueva rebelion
consiguié forzar
la celebracion de
conversaciones de paz su preocupacién pero anuncié que no

No obstante, a mediados de septiembre se produjeron
ataques en las localidades de Damara, Sibut y Dekoa,
reivindicadas por una faccién del CPJP que no ha
reconocido el acuerdo de paz. Esta faccion, junto a
otras escisiones de antiguos grupos armados, dio un giro
radical a la situacion en diciembre. Este conjunto de
facciones y escisiones de los grupos CPJP, UFDR y CPSK,
llamada Séléka, activos en el norte del pais y que habian
alcanzado acuerdos de paz en los Ultimos afios con el
Gobierno, iniciaron una rebelién el 10 de diciembre,
tomando el control de diversas localidades del pais y
amenazando con derrocar al presidente, Francois Bozizé,
si no implementaba el acuerdo de paz alcanzado en 2007.
La rebelién se inicié con la toma de Bria, importante
localidad minera del norte del pais, a 600 km de la
capital, y posteriormente tomé el control, entre otras, de
Bambari, tercera ciudad del pais y eje de comunicaciones
entre las zonas diamantiferas. Esta alianza exigié en un
primer momento el pago de los salarios acordados a raiz
del acuerdo de pazy la liberacién de los presos politicos.
No obstante, posteriormente elevaron sus demandas y a
finales de afio exigieron la retirada del presidente para
iniciar las negociaciones. Bozizé manifest6 su voluntad de
estudiar la formacion de un Gobierno de unidad nacional
dirigido por él mismo (lo que significaria la aceptacién
de cargos en el Gobierno para los lideres rebeldes). El
avance de la rebelién fue imparable, y en pocos dias
tomé numerosas localidades sin apenas resistencia
de las Fuerzas Armadas centroafricanas apoyadas por
contingentes militares regionales presentes en el terreno.
Seleka frend su avance a 75 km de la capital y amenazé
con tomarla si no se atendian sus demandas. En el dltimo
momento la rebelién dio muestras de divisién interna
entre los partidarios de derrocar a Bozizé y los partidarios
de iniciar conversaciones de paz con el mandatario, entre
los que se encuentra el CPSK. Bozizé rechaz6 dejar el
poder, tal y como exigia la rebelién, lo que hizo temer un
reinicio de las hostilidades. La comunidad internacional
manifesté su preocupacion y presiond al Gobierno para
que aceptase la celebracién de conversaciones de paz
en Libreville, Gabén, el 10 de enero. Ambas partes
aceptaron llevar a cabo estos contactos en Gabodn,
con el objetivo de alcanzar un acuerdo.
EEUU, Francia y la UE instaron a ambas
partes a alcanzar una solucion politica y a
proteger a la poblacion civil. Francia, que
dispone de 600 militares en el pais y que
en 2006 intervino para salvar el Gobierno
de Frangois Bozizé bombardeando una
columna de 3.000 combatientes del
UFDR que se dirigia a la capital, manifesto

intervendria en el contencioso, rechazando
la peticién de Bozizé. Paris aseguré que solo intervendria
para proteger a los mas de 1.200 ciudadanos franceses
en el pais. Ante la negativa, centenares de personas
se concentraron frente a las embajadas francesa y
estadounidense en Bangui lanzando piedras y quemando
la bandera francesa. Chad, Congo, Camerin y Gabén

47. Véase el resumen sobre R. Centroafricana en el capitulo 3 (Procesos de paz).
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anunciaron el envio de un numero indeterminado
de militares para apoyar al Gobierno de Bozizé.
Finalmente, cabe destacar que durante gran parte del afio
continuaron las acciones esporadicas del grupo armado
chadiano FPR liderado por el general Abdel Kader, alias
Baba Laddé, en la zona centro-norte del pais, lo que
provoco el aumento del desplazamiento y las necesidades
humanitarias de la poblacién. Asimismo, a finales de junio
las Fuerzas Armadas Centroafricanas responsabilizaron al
LRAdeunataquecercade lalocalidad de Bakouma, aunque
posteriormente sefialaron al FPR. No obstante, Baba Laddé
se rindié a principios de septiembre y acto seguido fue
extraditado a Chad. EI Gobierno estableci6é un comité para
promover la repatriacién de los miembros del FPR a Chad.

RD Congo (este)
Inicio: 1998
Tipologia:

Gobierno, Identidad, Recursos
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, milicias  Mai-Mai, FRF,
PARECO, FDLR, M23 (ex CNDP),
APCLS, grupos armados de lturi, grupo
armado de oposicién burundés FNL,
grupos armados de oposicién ugandeses
ADF-NALU y LRA, Rwanda, MONUSCO

Intensidad: 3

Evolucién: 1

Sintesis:

El actual conflicto tiene sus origenes en el golpe de Estado
que llevé a cabo Laurent Desiré Kabila en 1996 contra Mo-
butu Sese Seko, que culminé con la cesién del poder por
parte de éste en 1997. Posteriormente, en 1998, Burundi,
Rwanda y Uganda, junto a diversos grupos armados, intenta-
ron derrocar a Kabila, que recibié el apoyo de Angola, Chad,
Namibia, Sudan y Zimbabwe, en una guerra que ha causado
alrededor de cinco millones de victimas mortales. EI control
y la expoliacién de los recursos naturales han contribuido
a la perpetuacion del conflicto y a la presencia de Fuerzas
Armadas extranjeras. La firma de un alto el fuego en 1999,
y de diversos acuerdos de paz entre 2002 y 2003, comporto
la retirada de las tropas extranjeras y la configuracion de
un Gobierno de transicion y posteriormente, en 2006, un
Gobierno electo. Sin embargo, este proceso no supuso el fin
de laviolencia en el este del pais debido al papel de Rwanda
y a la presencia de facciones de grupos no desmovilizados y
de las FDLR, responsables del genocidio rwandés en 1994,

Durante el afio se produjo una escalada de la violencia
sin precedentes desde 2009, como consecuencia de la
rebelion del grupo armado Movimiento 23 de marzo (M23)
apoyado por Rwanda. EIl anuncio en abril por parte del
presidente Kabila de promover el arresto del general Bosco
Ntaganda, alias Terminator, a peticién de la Corte Penal
Internacional (CPl) que desde hace més de seis afios
le acusa de crimenes de guerra y contra la humanidad,
desencadend la situacion. Las presiones sobre Kabila
por parte de la comunidad internacional, seglin diversos

48. Véase el capitulo 4 (Género).

analistas, como consecuencia del fraude electoral en las
elecciones de noviembre de 2011 le habrian llevado a
hacer un gesto en defensa de los derechos humanos y
de lucha contra la impunidad. Ntaganda, antiguo aliado
de Kabila y antiguo jefe del Estado Mayor del CNDP,
promovi6é desde finales de marzo la deserciéon de cientos
de militares antiguos miembros del CNDP vy fieles a su
persona. EI M23 inicialmente se habia levantado en armas
ante el supuesto incumplimiento por parte del Gobierno
del acuerdo del 23 de marzo de 2009 (de ahi su nombre),
aunque posteriormente declar6 combatir para liberar
completamente RD Congo y derrocar a Kabila. A finales
de abril el Gobierno decidié lanzar una ofensiva contra
la rebelién, que desencadené fuertes enfrentamientos.
Los combates provocaron el desplazamiento forzado de
alrededor de medio millén de personas, asi como una
oleada de saqueos, un ndmero indeterminado de victimas
mortales y el incremento del uso de la violencia sexual
como arma de guerra.*® EI M23 extendié su control a las
dos provincias de Kivu Norte y Sur, donde se evidencié el
descontrol de la situacién por parte de las Fuerzas Armadas
congolesas (FARDC), y Naciones Unidas reconocid
que el M23 habia establecido una administraciéon de
facto en el este del pais y que el grupo recibia apoyo
principalmente de Rwanda, pero también de Uganda.
Esta acusacién fue rechazada por ambos paises y provoco
amenazas de Uganda de replantear su participacién en
misiones de paz de la ONU. La organizacion de derechos
humanos Human Rights Watch también confirmé el
apoyo de Rwanda a la rebelién, lo que provocé una
desigual y tibia reaccion de la comunidad internacional.

En julio el presidente congolés, Joseph Kabila, y su
homologo rwandés, Paul Kagame, acordaron la creacién de
una fuerza regional para combatir al M23 con el apoyo de
la Iniciativa Regional de los Paises de los Grandes Lagos
(ICGLR), que celebré diversas reuniones para aproximar
posturas, pero no alcanzd ninguna concrecion. A mediados
de noviembre el M23 intensificé la ofensiva sobre la capital
de Kivu Norte, Goma, que cayé con facilidad en manos de
la rebelion tras algunos enfrentamientos entre el M23y las
FARDC apoyadas por la MONUSCO. Las FARDC entregaron
la capital y parte de las tropas se pasaron al M23, mientras
que la MONUSCO renuncié a enfrentarse al grupo armado.
Tras la caida de Goma en manos del M23, la ICGLR hizo
un llamamiento a que el M23 se retirara de Goma para
evitar un desastre, y desde entonces estuvo insistiendo
a las partes para que encontraran una salida negociada
a la situacion. EEUU vy el secretario general de la ONU
también hicieron un llamamiento a RD Congo y a Rwanda
a promover el didlogo entre las partes. Naciones Unidas
sefald que ambas partes ejecutaron civiles, violaron
mujeres y saquearon cuanto encontraron a su paso.

Las presiones regionales e internacionales consiguieron
forzar la retirada del M23 de Goma, mediante un acuerdo
entre las partes. La retirada del M23 se produjo tras el
acuerdo alcanzado entre el Gobiernoy el grupo armado para
celebrar conversaciones de paz una semana después de la
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retirada. Asi, se iniciaron conversaciones de
paz entre el Gobierno y el M23 en Kampala,
Uganda, facilitadas por el Gobierno ugandés
el 9 de diciembre. Las conversaciones de paz
se prolongaron hasta el 31 de diciembre, y
continuaron en enero. Los cuerpos y fuerzas
de seguridad congoleses iniciaron el retorno
a la ciudad que poco a poco recuperd la
normalidad. La MONUSCO también empezd
a patrullar las carreteras y facilité el retorno
de los cuerpos de seguridad congoleses, y
desplegd una fuerza de reaccién rapida para
evitar los saqueos que perpetraron diversos
grupos durante la presencia del M23 y la ausencia de
presencia de los cuerpos de seguridad. Naciones Unidas
denuncié que en la localidad de Minova, cercana a Goma,
se habian cometido 126 violaciones desde la retirada
de las tropas congolesas. Nueve soldados de las Fuerzas
Armadas congolesas fueron arrestados, dos acusados de
violaciones y los otros siete por haber cometido actos
de pillaje durante su retirada. Finalmente, el Consejo
de Seguridad de la ONU decidié establecer sanciones
contra el M23 y contra el rwandés FDLR. Ya existian
algunas sanciones individuales contra miembros de
ambos grupos, pero no contra los grupos en su conjunto.

Sudan (Darfur)
Inicio: 2003
Tipologia:

Autogobierno, Recursos, Identidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, milicias progubernamen-
tales janjaweed, JEM, coalicion LJM,
diversas facciones del SLA y otros gru-
pos armados

Intensidad: 2

Evolucioén: !

Sintesis:

El conflicto de Darfur surge en 2003 en torno a deman-
das de mayor descentralizacién y desarrollo de la regién por
parte de diversos grupos insurgentes, principalmente SLA
y JEM. EI Gobierno respondié al levantamiento utilizando
a las Fuerzas Armadas y las milicias arabes janjaweed. La
magnitud de la violencia cometida por todas las partes con-
tendientes contra la poblacién civil ha llevado a considerar
la posibilidad de la existencia de un genocidio en la regién,
donde ya han muerto 300.000 personas desde el inicio de
las hostilidades, segtin Naciones Unidas. Después de la fir-
ma de un acuerdo de paz (DPA) entre el Gobierno y una
faccion del SLA en mayo del 2006, la violencia se recru-
decio, ademéas de generar la fragmentacion de los grupos
de oposicién y un grave impacto regional por los desplaza-
mientos de poblacion, por la implicacién sudanesa en el
conflicto chadiano y la participacién chadiana en el con-
flicto sudanés. La misiéon de observacion de la UA AMIS,
creada en 2004, se integra en el afio 2007 en una mision
conjunta UA/ONU, la UNAMID. Esta misién ha sido objeto
de multiples ataques e incapaz de cumplir con su mandato
de proteger a la poblacién civil y al personal humanitario.

Se produjo una
escalada de la
violencia en RD Congo
sin precedentes
desde 2009, como
consecuencia de la
rebelion del grupo
armado Movimiento
23 de marzo (M23)
apoyado por Rwanda

Durante el afo persistio el clima general
de inseguridad en la region de Darfur.
Continuaron las hostilidades entre las
Fuerzas Armadas Sudanesas (SAF) y los
grupos armados JEM, SLA-AW y SLA-
MM. Las SAF perpetraron bombardeos
aéreos en diversas localidades de Darfur
durante todo el afio. Los grupos armados
denunciaron que las SAF habian cometido
ataques contra la poblaciéon  civil,
provocando el desplazamiento forzado de
miles de personas. En agosto un grupo
armado darfuri atacé el cuartel general
de la Autoridad Regional Transicional de Darfur en al-
Fasher, capital de Darfur Norte, y tomé temporalmente
como rehén a un ministro regional y otros miembros del
Gobierno. En noviembre, el SLA-MM también anuncié
que habia bombardeado al-Fasher. Cabe destacar que
una facciéon del JEM, el JEM-Military Council (JEM-
MC), manifestd su disposicion a entablar negociaciones
de paz con el Gobierno para resolver las causas del
conflicto en Darfur.*® EI Gobierno celebré dicho avance y
en octubre ambas partes firmaron un acuerdo de cese de
hostilidades en Doha. En noviembre el JEM-MC escogi6
a su liderazgo en una conferencia general de cara a las
negociaciones, que ambas partes acordaron que fueran
sobre la base del Doha Document for Peace in Darfur
(DDPD), el marcoadoptadoentre el Gobiernoylacoalicién
armada LJM en 2011. Este marco conllevé la divisién
de la provincia de Darfur en cinco estados (previamente
estaba constituida por tres) y el nombramiento de
sus gobernantes, lo que fue recibido con hostilidad.

ElI JEM anunci6 a mediados de septiembre la prohibicion
de reclutar menores soldado, decisiéon que fue celebrada
por la mision UNAMID. Las presiones, hostigamientos,
atagques y emboscadas a los cascos azules de la UNAMID
fueron constantes y murieron diversos miembros de
la misién a manos de los grupos armados y milicias
cercanas al Gobierno. EI Consejo de Seguridad de la
ONU extendié el 31 de julio el mandato de la misién por
un afio mas. A finales de junio se celebr6 en al-Fasher
una reunién tripartita entre la ONU, la UA y Sudan
en la que se acord6 un plan para reducir la UNAMID.
La misién se reducird en un plazo de 18 meses, tras
presiones por parte del Gobierno sudanés para forzar su
retirada completa.

Sudén (Kordofén Sur y Nilo Azul)
Inicio: 2011
Tipologia:

Autogobierno, Identidad, Recursos
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, grupo armado SPLM-N,
coalicién armada Sudan Revolutionary
Forces (SRF), milicias proguberna-
mentales PDF, Sudan del Sur

Intensidad: 2

Evolucién: =

49. Véase el resumen sobre Sudan (Darfur) en el capitulo 3 (Procesos de paz).
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Sintesis:

La reconfiguracién nacional de Sudan tras la secesiéon del
sur, en julio de 2011, agravé las tensiones del Gobierno
sudanés con las regiones fronterizas de Kordofan Sury Nilo
Azul, que durante el conflicto armado sudanés apoyaron a
la insurgencia surefia del SPLA. La necesidad de introdu-
cir reformas democraticas y de llevar a cabo una descen-
tralizacion efectiva, que permita el desarrollo econémico
de todas las regiones que constituyen el nuevo Sudan, se
encuentra en la base del resurgimiento de la violencia. La
falta de reconocimiento de la pluralidad étnica y politica,
en la que se incluyen las formaciones politicas ligadas al
SPLM surefio, seria también otra de las raices de la vio-
lencia. La contraposicién entre las élites de Jartum y los
estados del Alto Nilo, que controlan la riqueza econémica
sudanesa, y el resto de los estados que conforman el pais
se sitla en el eje de las tensiones que amenazan la paz.

Continuaron los enfrentamientos en las
regiones de Kordofan del Sur y Nilo Azul
entre las Fuerzas Armadas sudanesas y
el grupo armado SPLM-N, que ya han
provocado el desplazamiento forzado de
908.000 personas desde la escalada
de los enfrentamientos en 2011, segln
OCHA. El ministro de Interior sudanés cifr6
en 633 personas las victimas mortales por
el conflicto en el afio 2011. Durante 2012
147 personas murieron en Kordofan del
Sury 41 en Nilo Azul, segln el ministro. La
ONU confirmé que los enfrentamientos habian provocado
el desplazamiento de centenares de miles de personas
en los dos estados surefios, y EEUU y organizaciones
humanitarias alertaron de la posibilidad de que se
declarara una situacién de hambruna, sobre todo en
las zonas controladas por la rebelién. Human Rights
Watch destacéd que las SAF, apoyadas por las milicias
paramilitares Popular Defence Forces, ejecutaron a
poblacioén civil en zonas controladas por la guerrilla con
bombardeos indiscriminados. Ademas, habian saqueado
localidades, incendiado y expoliado a la poblacién
civil, perpetrado detenciones arbitrarias y violaciones
sexuales.’® El Gobierno desmintié las acusaciones,
sefial6 al SPLM-N como responsable de los ataques a
la poblacién civil, y destac6 que el grupo armado habia
bombardeado la capital de Kordofan del Sur, Kadugli.
HRW afirmé haber recibido noticias de estos informes
pero la imposibilidad del acceso como consecuencia
del bloqueo gubernamental impidié confirmarlas.

Mas de un millén de sudaneses vivieron en constante
miedo a sufrir bombardeos y ataques de artilleria en las
zonas controladas por la rebelién del SPLM-N en ambas
regiones, segln sefialé6 en diciembre la organizacién
Sudan Relief and Rehabiltiation Agency, brazo
humanitario del SPLM-N. A pesar de que las Fuerzas

Mas de un millon de
sudaneses vivieron
en constante miedo a
sufrir bombardeos y
ataques de artilleria en
las zonas controladas
por la rebelion del
SPLM-N, segin el
propio grupo

Armadas Sudanesas (SAF) intentaron demostrar lo
contrarioy ofrecer unaimagen de control de la situacién,
el SPLM-N les estuvo infligiendo severas derrotas
desde que se iniciaran los enfrentamientos en junio de
2011. Para contrarrestar la situacién, las SAF llevaron
a cabo el bombardeo indiscriminado de las zonas
controladas por el grupo armado, que supuestamente
recibe apoyo de Sudan del Sur, aunque éste Gltimo lo
continu6é negando. 200.000 personas se desplazaron
hacia Sudan del Sur y Etiopia y otras 515.000 viven
en las zonas controladas por el SPLM-N.

En paralelo, no se produjeron avances en las
conversaciones entre el Gobierno y el SPLM-N para
permitir el acceso humanitario facilitadas por la UA,
a pesar de la firma de los memorandos sobre esta
cuestién. EI Gobierno mantuvo bloqueada la entrada de
las organizaciones humanitarias a las zonas controladas
por el grupo armado desde que empez6 el conflicto
en Kordofan del Sur en junio de 2011 y
que en agosto se amplié a Nilo Azul. No
obstante, ante la gravedad de la situacién
y las presiones internacionales, el Gobierno
sudanés firmé a principios de agosto de
2012 un memorando con la UA, la Liga
Arabe y la ONU para permitir el paso de
las organizaciones humanitarias al area,
incluidas las zonas controladas por los
rebeldes, estableciendo un alto el fuego en
la zona para que pudiera acceder la ayuda.
Un memorando similar fue alcanzado entre
el SPLM-N y las organizaciones internacionales, aunque
no se especificod la fecha de inicio de la operacion
de ayuda. En diciembre el Gobierno sefialé que el
memorando habia expirado.

Sudan del Sur®!
Inicio: 2009
Tipologia:

Gobierno, Recursos, Identidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, Ejército (SPLA), South
Sudan Liberation Army (SSLA), South
Sudan Democratic Movement/Army
(SSDM/A), milicias  comunitarias,
Sudan

Intensidad: 3

Evolucioén: |

Sintesis:

El acuerdo de paz alcanzado en 2005 que puso fin al conflicto
sudanés reconocia el derecho de autodeterminacion del sur
a través de un referéndum. No obstante, el cese de la guerra
con el norte y la posterior consecucién de la independencia
para Sudén del Suren 2011 no lograron llevar la estabilidad
a la zona meridional. Las disputas por el control de territo-
rio, ganado y poder politico se acrecentaron entre las multi

50. Human Rights Watch, Under Siege, 12 de diciembre de 2012, http://www.hrw.org/reports/2012/12/12/under-siege.
51. La Republica de Sudan del Sur se separ6 formalmente del Sudan el 9 de julio de 2011 —después un referendo celebrado en enero de 2011
bajo la supervision de la comunidad internacional-y fue admitido como nuevo Estado miembro por la Asamblea General de la ONU el 14 de

julio de 2011.
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ples comunidades que pueblan Sudan del Sur, aumentando
el nimero, la gravedad y la intensidad de los enfrentamien-
tos entre ellas. La situacion se habia agravado alin mas tras
las elecciones generales de abril de 2010, cuando diversos
militares que habian presentado su candidatura o apoyado a
oponentes politicos del partido en la presidencia, SPLM, no
lograron la victoria. Estos militares se negaron a reconocer
los resultados de los comicios y decidieron tomar las armas
para reivindicar su acceso a las instituciones, denunciar el
predominio de los dinka y la subrepresentacién de otras co-
munidades dentro de las mismas y sefialar al Gobierno de
Sudéan del Sur como corrupto. Los ofrecimientos de amnistia
por parte de Juba no han logrado poner fin a la insurgencia,
acusada de recibir financiacién y apoyo logistico sudanés.

Sudan del Sur vivié inmerso en un clima de inestabilidad
y violencia durante todo el afio. Los enfrentamientos
entre el SPLA (Fuerzas Armadas de Sudéan del Sur)
y diversas milicias proliferaron en distintas partes de
Sudan del Sur, principalmente en el estado de Jonglei.
La violencia intercomunitaria remitié6 parcialmente.
Naciones Unidas inst6 al Gobierno a desarrollar un
plan global para poner fin a la violencia en el estado de
Jonglei, tras darse a conocer un informe sobre violencia
intercomunitaria entre finales de 2011 y febrero de
2012. Alrededor de 900 personas murieron como
consecuencia de los ataques de las milicias de jéovenes
lou nuer contra localidades pobladas por miembros de
la comunidad murle. Por su parte, Sudan del Sur acusé
nuevamente asuvecino del norte de estar proporcionando
armas a la insurgencia de Sudan del Sur, en paralelo
a las conversaciones de paz entre ambos pafses.5? En
abril, dos grupos rebeldes dieron a conocer que David
Yau Yau, un lider militar de la comunidad murle, habia
sido nombrado comandante general de las fuerzas de
milicias del estado de Jonglei. EI grupo armado SSLA
destacé que existia una alianza de grupos rebeldes, en
la que esta incluido, ademas del grupo rebelde SSDA,
David Yau Yau y el autoproclamado profeta lou nuer,
Dak Kueth, pero la UNMISS no pudo confirmar dichos
vinculos. No obstante, desde entonces, elementos
leales a David Yau Yau lanzaron ataques contra civiles
en el estado de Alto Nilo, y contra posiciones de las
gubernamentales SPLA en el estado de Jonglei.

En su informe de noviembre, el secretario general de la
ONU destacé que las iniciativas del Gobierno tendientes
a poner fin a la violencia entre las comunidades del
estado de Jonglei mediante la campafia de desarme de
civiles iniciada en marzoy el proceso de paz emprendido
paralelamente en abril por las comunidades habian
tenido resultados prometedores, pero tropezaron con
muchas dificultades. Los constantes actos de violencia
y represalias entre las comunidades, que se cobraron la
vida de miles de civiles en 2011, cesaron virtualmente
tras el inicio de los dos procesos y, en parte, a raiz del
comienzo de la estacién de lluvias. La comunicacién
entre las comunidades afectadas mejord, y el comercio
de ganado se reanudo; los jefes de todas las comunidades

de Jonglei (anuak, dinka, jie, kachipo, lou nuer y
murle) realizaron visitas conjuntas para concienciar
a la poblacién; se promovi6 la puesta en libertad y el
retorno de menores y mujeres; los actos de violencia
y los robos de ganado disminuyeron y se establecieron
destacamentos permanentes de Policia y de las SPLA
para proteger a muchas de las comunidades desarmadas.
Alrededor de 300.000 armas fueron incautadas segin
fuentes oficiales. No obstante, la falta de seguridad
alimentaria, la llegada de nuevos refugiados de Sudan,
las inundaciones estacionales y los desplazamientos
internos dilataron los problemas humanitarios del pais.
En el mes de septiembre, estaban recibiendo ayuda
humanitaria unos 2,5 millones de personas, mas del
doble de las previstas en un principio.

d) Magreb y Norte de Africa

Argelia (AQMI)
Inicio: 1992
Tipologia:

Sistema
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, AQMI (ex GSPC), MUYAO,
Gobiernos de Mauritania, Mali y Niger

Intensidad: 1

Evolucién: =

Sintesis:

El conflicto armado ha enfrentado a las fuerzas de segu-
ridad y a distintos grupos islamistas desde comienzos de
los noventa, tras un ascenso del movimiento islamista en
Argelia que respondié al descontento de la poblacién, la
crisis econémica y la falta de espacios de participaciéon po-
litica. La confrontacién se inici6 después de la ilegaliza-
cion del Frente Islamico de Salvacion (FIS) en 1992 tras
su triunfo electoral frente al partido histérico que habia li-
derado la independencia del pais, el Frente de Liberacién
Nacional. La lucha armada enfrenté a varios grupos (EIS,
GIA y el GSPC, escindido del GIA y convertido en AQMI en
2007) con el Ejército, apoyado por milicias de autodefen-
sa. El conflicto provocé unas 150.000 muertes durante los
noventa y continda cobrandose victimas, aunque los nive-
les de violencia han descendido desde 2002, después de
que algunos grupos renunciaran a la lucha armada. En la
actualidad el conflicto estéd protagonizado por AQMI, que
se ha convertido en una organizacion transnacional, am-
pliando sus operaciones mas alla del territorio argelino y
afectando a paises del Sahel. Argelia, junto a Mali, Mau-
ritania y Niger, han intentado ofrecer una respuesta regio-
nal a las actividades de AQMI y de una de sus escisiones,
MUYAO, que centra sus actividades en Africa Occidental.

El conflicto armado que enfrenta al Gobierno argelino
con el grupo armado AQMI continué caracterizédndose
por periédicos hechos de violencia que causaron
cerca de un centenar de muertos. La disputa también
registré una creciente internacionalizacién, en paralelo

52. Véase el resumen sobre Sudan—-Sudan del Sur en el capitulo 3 (Procesos de paz).
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a la ampliacién del ambito de accion del grupo en un
contexto de inestabilidad regional. Esta inestabilidad en
la zona estuvo determinada especialmente por la crisis
en el norte de Mali y por las consecuencias del conflicto
armado en Libia en términos de circulaciéon de armas
en el Sahel.5® La violencia asociada al conflicto entre
AQMI y las fuerzas de seguridad argelinas se tradujo
en enfrentamientos directos, ofensivas con explosivos,
ataques suicidas, secuestros de policias y diplomaticos
argelinos, entre otras acciones. En mayo, AQMI hizo
publico un recuento segln el cual habia matado a méas
de 53 soldados en 58 operaciones en los meses previos.
El Gobierno argelino también se vio crecientemente
involucrado en incidentes con el Movimiento por la
Unidad y la Yihad en Africa Occidental (MUYAO),
escindido de AQMI a finales de 2011. Diversos
episodios violentos tuvieron lugar en localidades como
Boumerdes, Tamaransset, Tizi Ouzou y Tinzoutine, entre
otras. Una de las operaciones mas cruentas se produjo
en mayo cuando una ofensiva aérea mato a una veintena
de presuntos milicianos de MUYAO. En otra accion
destacada otros nueve milicianos de AQMI murieron
en una ofensiva gubernamental en agosto. AQMI vy
MUYAO continuaron ejerciendo presiéon a cambio de la
liberacién de rehenes argelinos y europeos. Este tltimo
grupo puso en libertad a tres cooperantes europeos y a
tres diplomaticos argelinos, pero asesin6 a un cuarto
tras la captura de un dirigente yihadista.

Ambos grupos aprovecharon también para avanzar
posiciones ante la crisis en el norte de Mali. La
dirigencia de AQMI se declaré abiertamente a favor
de los islamistas que asumieron el control de la
region septentrional maliense y advirtié que el grupo
reaccionaria ante cualquier intervencion internacional
en la zona. Hacia finales de afio, el jefe de las fuerzas
estadounidenses para Africa (AFRICOM) aseguré que
AQMI habia abierto campos de entrenamiento en el
norte de Mali, mientras que tanto la ONU como EEUU
sefialaron a MUYAO como organizacién terrorista por sus
vinculos con AQMI. Algunas informaciones de prensa
también apuntaron a nuevas escisiones en el seno de
AQMI, tras una confrontacién entre su lider, Abdelmalek
Droukdel, y uno de sus lugartenientes, Mokhtar
Belmokhtar, lo que habria derivado en la conformacién
de un nuevo grupo armado denominado Firmantes
de Sangre. A lo largo de todo 2012 los Gobiernos
de varios paises de la zona, liderados por Argelia,
continuaron con sus esfuerzos de coordinacion para
la lucha contra AQMI y otras organizaciones armadas
islamistas radicales que operan en el Sahel. Durante
el segundo semestre los comandantes de las fuerzas
de seguridad de Argelia, Mauritania, Niger y Burkina
Faso apoyaron una autorizacion para que militares de
los paises fronterizos con Mali pudieran entrar al pais
en persecucion de milicianos y acordaron la creacion de
una fuerza antiterrorista. Tanto el Consejo de Seguridad
de la ONU como la UA y paises como EEUU expresaron
su profunda preocupacién por la creciente amenaza de

53. Véase los resimenes sobre Mali (Norte) y Libia en este capitulo.

AQMI en la regién y por el nivel de coordinacion entre
los diferentes grupos armados en la zona.

Libia

Inicio: 2011

Tipologia: Gobierno
Interno

Actores: Gobierno, milicias anti-gaddafistas,
sectores armados partidarios del
antiguo régimen, milicias tribales

Intensidad: 2

Evolucién: l

Sintesis:

En el marco de las revueltas en el norte de Africa, en fe-
brero de 2011 se inici6 una contestacién popular contra el
Gobierno de Muammar Gaddafi. En el poder desde 1969,
su régimen se habia caracterizado por un dominio absolu-
to en el pais, la represion a la disidencia, la corrupcién y
graves carencias a nivel institucional. El conflicto interno
motivé una escalada de violencia que derivd en una gue-
rra civil y en una intervencién militar internacional liderada
por las fuerzas de la OTAN. Tras meses de enfrentamientos,
el bando rebelde anuncié la “liberaciéon” de Libia a finales
de octubre de 2011, después de la captura y ejecucién de
Gaddafi. No obstante, en el pais han persistido elevados
niveles de violencia derivados de multiples factores, entre
ellos la incapacidad de las nuevas autoridades de controlar
el pais y garantizar un clima de seguridad, la elevada pre-
sencia de milicias no dispuestas a entregar sus armas, los
persistentes enfrentamientos entre sectores anti-gaddafistas
y simpatizantes (o presuntos colaboradores) del antiguo ré-
gimen, las frecuentes disputas tribales y la extendida dispo-
nibilidad de armas en el pafs. La inestabilidad, los episodios
de venganza y los abusos de los derechos humanos convi-
ven con los intentos de distintos sectores de la sociedad
libia por definir el nuevo marco institucional del pais, en
un contexto de divisiones politicas y tensiones regionales.

Aunque la intensidad del conflicto se redujo respecto a
2011, las dinamicas de violencia en Libia persistieron
en un contexto altamente inestable y derivaron en la
muerte de mas de 580 personas durante 2012, en
paralelo al desarrollo del proceso de transiciéon en
el pais tras el derrocamiento de Muammar Gaddafi.
La amplia disponibilidad de armas tras el estallido
del conflicto armado en 2011 acrecentd el uso de la
violencia en todo tipo de disputas y un aumento de la
criminalidad. La violencia adquiri6 multiples formas,
entre ellas enfrentamientos entre distintos grupos
armados —incluyendo milicias antigaddafistas y otras
presuntamente leales al antiguo régimen—, choques
tribales, disputas por rutas de contrabando, ofensivas
contra instancias oficiales y ataques contra objetivos
occidentales. Diversos analisis coincidieron en que
la persistencia de las milicias constituia uno de los
principales desafios de Libia, teniendo en cuenta que
en el marco de la lucha contra Gaddafi se configuraron
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mas de 1.700 grupos armados y que unas 200.000
personas poseerian armas en el pais. Algunos de estos
grupos armados se desplegaron para proveer seguridad
en sus respectivas areas, otros se movilizaron por sus
propios intereses, venganza, luchas de poder, control
de los flujos de petréleo o de las rutas de drogas y de la
inmigracion irregular en las zonas fronterizas. En este
contexto, duranteel afio se produjeron diversos incidentes
entre fuerzas del Gobierno y milicias por el control del
aeropuerto de Tripoli y episodios como el
ataque a las oficinas del primer ministro
por mas de 200 milicianos que exigian el
pago de compensaciones. Muchas de estas
milicias se consideran ‘“guardianas de
la revolucion” y se niegan a entregar sus
armas hasta que las nuevas autoridades
purguen a los elementos del antiguo
régimen. Uno de los principales debates
del afio fue la desmovilizacién, desarme
y reintegracion de excombatientes. El
Gobierno impulsé algunos programas para
incorporarlos en las fuerzas de seguridad
del Estado y se vio obligado a suspender
otros —como el de incentivos econémicos a cambio de
armas— por problemas de corrupcién. Durante el afio el
tema también motivé constantes manifestaciones que
exigieron el desmantelamiento de las milicias y que
criticaron al Gobierno por su incapacidad para poner
bajo control a los grupos armados. La zona sur de Libia
fue una de las mas inestables, en especial durante el
primer semestre del afio, cuando se produjeron diversos
enfrentamientos en las zonas de Sebha y Kufra. En
esta Ultima localidad, en marzo, los choques entre
milicias tribales arabes y negroafricanas causaron la
muerte de 147 personas y obligaron a un despliegue
de fuerzas gubernamentales. Hacia finales de afio,
las autoridades libias decidieron cerrar la frontera sur
del pais, que limita con Chad, Niger, Sudan y Argelia,
con la intencién declarada de frenar el trafico ilegal de
personas, mercancias y armas en la zona.

Paralelamente se produjeron varios ataques contra
objetivos occidentales en el pais. Entre ellos, el fallido
ataque al convoy del enviado especial de la ONU,
lan Martin, en abril, y la ofensiva contra el consulado
estadounidense en Benghazi, en septiembre, que causé
la muerte del embajador Christopher Stevens y de otros
tres funcionarios de la delegacion diplomatica tras la
difusion de un video considerado ofensivo con la figura
de Mahoma. Este clima de violencia e inestabilidad
fue el trasfondo de la transicion politica en el pais en
el marco de la cual se celebraron elecciones el 7 de
julio. La votacion estuvo precedida por tensiones entre
Tripoli y zonas como Cirenaica. Las ambiciones de
Cirenaica —regioén oriental rica en recursos energéticos—
de una mayor autonomia para la zona generaron
fuertes tensiones el primer trimestre, motivando una
advertencia del presidente de que la unidad de Libia

Durante 2012
se celebraron las
primeras elecciones
tras el derrocamiento
de Gaddafi en
Libia, aunque la
situacion continué
estando marcada
por la violencia y la
inestabilidad

seria defendida por la fuerza si era necesario. En los
comicios de julio —que concitaron una alta participacion
y que se desarrollaron bajo observacion internacional—
resulté vencedora la National Forces Alliance (NFA) del
ex primer ministro interino Mahmoud Jibril y la segunda
posicién fue ocupada por los Hermanos Musulmanes
libios. La mayor parte del nuevo Parlamento se reservé
a candidatos independientes (120 de los 200 escafios).
El Consejo Nacional de Transicion entregd el poder al
Congreso General Nacional a principios de
agosto. Mustafa Abushagour fue nombrado
primer ministro, pero ante sus fallidos
intentos por formar Gobierno fue Ali Zidan
quien finalmente asumi6 este cargo. El
juramento del nuevo Gobierno motivo
protestas de algunos sectores que exigian
la salida de altos cargos vinculados a la
era gaddafista y derivé en la ocupacién
del edificio del Parlamento en noviembre.
Cabe destacar que durante el afio se inici6
el procesamiento de figuras del antiguo
régimen, entre ellas el ex primer ministro
al-Baghdadi al-Mahmoudi, y persistié la
polémica en torno a si el hijo de Gaddafi, Saif al-Islam,
serd juzgado en Libia o en una corte internacional.

Coincidiendo con el primer aniversario de la muerte
de Gaddafi, Human Rights Watch divulgdé un informe
en el que detallé las circunstancias de la muerte
del ex gobernante y donde precis6 que las milicias
rebeldes ejecutaron de manera sumaria a 66 personas
que formaban parte de su convoy.’* Por estas fechas
también se produjeron enfrentamientos entre milicias
procedentes de Misrata y hombres armados en Beni
Walid, después de la muerte —a consecuencia de
torturas— del joven de Misrata que habia dado muerte a
Gaddafi en 2011. Diversos analistas advirtieron sobre la
situacién de aislamiento de Sirte y Beni Walid, los dos
Ultimos bastiones de las fuerzas de Gaddafiy escenario de
episodios de venganza que causaron el desplazamiento
forzado de miles de personas en 2012. Organizaciones
internacionales pidieron a las nuevas autoridades libias
que asuman como prioridad la situacion de derechos
humanos en el pais, en especial las denuncias de
torturas con resultado de muerte y el destino de las
8.000 personas que permanecian detenidas de manera
arbitraria, la mitad de ellas bajo custodia de milicias.

América
Colombia
Inicio: 1964
Tipologia: Sistema
Interno internacionalizado
Actores: Gobierno, FARC, ELN, nuevos grupos

paramilitares

54. Human Rights Watch, Death of a Dictator: Blody Vengeance in Sirte, 17 de octubre de 2012, http://www.hrw.org/reports/2012/10/16/death-

dictator-0.
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Intensidad: 2
Evolucién:

Sintesis:

En 1964, en el marco de un pacto de alternancia del poder
entre los partidos Liberal y Conservador (Frente Nacional)
que excluia otras opciones politicas, nacen dos movimien-
tos de oposiciéon armada que se plantean la toma del po-
der: el ELN (de composicién universitaria y obrera e ins-
piracion guevarista) y las FARC (de tendencia comunista
y agrarista). En los setenta surgen diversos grupos tales
como el M-19 y el EPL que terminan negociando con el
Gobierno e impulsando una nueva Constituciéon (1991) que
establece los fundamentos de un Estado Social de Dere-
cho. A finales de los ochenta aparecen varios grupos para-
militares instigados por sectores de las Fuerzas Armadas,
terratenientes, narcotraficantes y politicos tradicionales en
defensa del statu quo mediante una estrategia de terror. La
actividad del narcotrafico influye en la esfera econémica,
politica y social y contribuye al incremento de la violencia.

El conflicto de Colombia estuvo mediatizado durante
todo el afio por el inicio de dialogos entre las FARC y el
Gobierno, loque generé unaestrategiade enfrentamientos
periédicos para estar ambas partes mejor situadas en la
mesa de negociacion. A principios de afio, los ataques de
las guerrillas de las FARC y del ELN se incrementaron,
lo que gener6 criticas al Gobierno por el deterioro
de la seguridad en el pais. Se produjeron numerosos
atentados contra oleoductos, vehiculos y trabajadores de
empresas petroleras, que causaron alarma en el sector.
El hecho mas contudente a nivel militar se produjo en
marzo, cuando las Fuerzas Armadas abatieron a cerca
de un centenar de guerrilleros de las FARC en dos de las
operaciones mas importantes contra este grupo armado.
Las FARC, por su parte, se comprometieron a liberar
a los 10 miembros de las fuerzas de seguridad que
mantenian privados de libertad, lo que se hizo realidad
el 2 de abril. Poco antes, las FARC anunciaron que
abandonaban la practica del secuestro extorsivo. Estos
dos hechos produjeron especulaciones sobre un posible
inicio de conversaciones entre el Gobierno y la guerrilla,
aunque el presidente Santos manifesté que esperaba
mas gestos de las FARC, como la liberacion del resto de
personas privadas de libertad. Por otra parte, continu6
la discusién con respecto a las garantias juridicas para
los miembros de la fuerza publica.

Al respecto, para la opinién publica y la comunidad
internacional la idea de instaurar el foro militar en
Colombia podria ser una forma de institucionalizar
la impunidad. De momento, estd previsto que los
miembros de la fuerza publica cumplan su reclusién en
instalaciones militares. La guerrilla de las FARC liber6
finalmente a los 10 militares y policias que mantuvo
en cautiverio durante una década. La liberacion se hizo
efectiva gracias al apoyo de la logistica aérea brasilefia.
Este hecho desencadend especulaciones sobre posibles
contactos del Gobierno con la guerrilla, a través de Cuba,
para explorar el inicio de una negociacién. Por otra
parte, el ex ministro del Interior y de Justicia de Alvaro

Uribe, Fernando Londofio, fue victima de un atentado,
en donde perdieron la vida dos de sus escoltas y fueron
heridas méas de 40 personas, como consecuencia del
estallido de una bomba situada en su coche. La autoria
aun es incierta. ElI 15 de mayo entré en vigor el Tratado
de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y EEUU,
en medio de protestas de diferentes organizaciones
sociales, campesinas y derechos humanos. Seglin estas
organizaciones, se abrié un espacio de inequidad para
los pequefios productores. EI ministro de Agricultura,
Juan Camilo Restrepo, asegur6 que el TLC, no acabara
con la produccién agricola del pais; si bien se calcula que
el 70% de campesinos perderan el 16% de sus ingresos
en virtud de este acuerdo comercial. También fue
aprobada la ley N° 2012, denominada Marco Legal para
la Paz, que tiene como propdsito fundamental otorgar
beneficios a quienes hayan dejado las armas, incluyendo
a quienes hayan cometidos delitos de lesa humanidad y
crimenes de guerra. Se busca finalizar con la impunidad
a través del establecimiento de mecanismos de justicia
transicional, sabiendo que la Corte Penal Internacional
tiene puesta la atenciéon en Colombia. Para acceder a
los beneficios establecidos en la ley, los grupos armados
deberan liberar a los menores que estén en su poder.
No se aplicara a quienes no hayan pertenecido a grupos
armados que sean parte del conflicto armado interno.
Esta ley establece medidas como la suspensién de
la pena y la posibilidad de representacion politica.
Concebida en el ambito de la Justicia transicional,
estipula sanciones extrajudiciales, penas alternativas y
modalidades especiales de ejecucién y cumplimiento de
la pena. Para HRW es una puerta a la impunidad, pero
para la guerrilla podria ser una herramienta fundamental
en la busqueda de la solucién politica negociada del
conflicto social y armado del pais. Este tema sera objeto
de discusion entre el Gobierno y las FARC en el segundo
semestre de 2013. Coincidiendo con el anuncio de
que el Gobierno habia estado manteniendo contactos
exploratorios con las FARC en la Habana (Cuba),
disminuyeron los combates entre esta guerrilla y el
Gobierno. En septiembre, el presidente Santos anuncio
la hoja de ruta de las negociaciones que se iniciaron
en octubre en La Habana. En julio, no obstante, se
produjeron enfrentamientos en el departamento del
Cauca, que motivaron el desplazamiento de poblacién.
El presidente Santos visité a los indigenas del Cauca,
que se habian manifestado contrarios a la presencia
tanto de la guerrilla como de la fuerza publica. 20
indigenas resultaros heridos, y uno muerto, por los
enfrentamientos con las fuerzas militares. Se establecid
una mesa de negociacién con el Gobierno. A finales de
septiembre, las FARC y el ELN emitieron un comunicado
conjunto reafirmando su unidad de accion y criticando
el Marco Legal para la Paz que ha de servir para una
eventual desmovilizacién de las guerrillas.

En octubre, seis policias murieron en un ataque de las
FARC en el norte del Cauca. Paralelamente, en Oslo se
celebr6 la ceremonia inaugural de los didlogos entre
las FARC y el Gobierno, que tuvieron continuidad en
La Habana, con Cuba y Noruega de garantes. EIl primer
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tema de la agenda fue la politica agraria, que duraria
durante el primer trimestre del afio siguiente. Las
FARC decretaron un cese de operaciones ofensivas por
dos meses, medida que no fue correspondida por el
Gobiernoy de la que se presentaron algunas violaciones.
En noviembre, seis soldados, cuatro miembros de
las FARC y tres del ELN fueron abatidos. También se
produjo una matanza de campesinos a manos de grupos
paramilitares, generando una gran inquietud por la
creciente actividad de estos grupos. En diciembre, a
pesar del alto el fuego de las FARC, 25 miembros de esta
guerrilla perdieron la vida en combates con el ejército.
Segln el presidente Santos, en el 2012 murieron 338
miembros de las FARC y 42 miembros del ELN.

Asia y Pacifico

a) Asia Meridional

Afganistan

Inicio: 2001

Tipologia: Sistema
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, coalicién internacional
(liderada por EEUU), ISAF (OTAN),
milicias taliban, sefiores de la guerra

Intensidad: 3

Evolucién: =

Sintesis:

El pais ha vivido en conflicto armado practicamente de
forma ininterrumpida desde la invasién de las tropas so-
viéticas en 1979, cuando se inici6 una guerra civil entre
las Fuerzas Armadas (con apoyo soviético) y guerrillas an-
ticomunistas islamistas (muyahidines). La retirada de las
tropas soviéticas en 1989 y el ascenso de los muyahidines
al poder en 1992 en un contexto de caos y de enfrenta-
mientos internos entre las diferentes facciones anticomu-
nistas, Ileva al surgimiento del movimiento taliban, que a
finales de la década de los noventa controlaba la practica
totalidad del territorio afgano. En noviembre de 2001, tras
los atentados del 11 de septiembre de al-Qaeda, EEUU
invade el pais y derrota al régimen taliban. Tras la firma
de los acuerdos de Bonn se instaura un Gobierno interino
liderado por Hamid Karzai posteriormente refrendado por
las urnas. Desde 2006 se ha producido una escalada de la
violencia en el pais, motivada por la recomposicién de las
milicias taliban. En 2011 las tropas internacionales inicia-
ron su retirada, cuya finalizacién estaba prevista para 2014.

La situacion en el pais estuvo marcada por los altos
indices de violencia que se registraron durante todo
el afio y el elevado impacto que esta violencia tuvo
sobre la poblacién civil. La UNAMA publico las cifras
de mortalidad de poblacién civil relativas a los seis
primeros meses del afio, destacando que se produjeron
1.145 muertes de civiles y que otras 1.954 personas
resultaron heridas como consecuencia del conflicto
armado. Estas cifras representaban un 15% menos
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de victimas que en el mismo periodo del afio pasado,
revirtiéndose por primera vez la tendencia alcista
registrada en los Ultimos cinco afios. La UNAMA destacé
que el 80% de estas victimas habian sido ocasionadas
por las acciones de los grupos insurgentes, el 10% por
la accion de las fuerzas de seguridad gubernamentales
y las tropas internacionales desplegadas en el pais, y
otro 10% no habia podido ser atribuido. En paralelo,
iCasualties destac6 que cerca de 400 soldados
internacionales murieron durante 2012 en Afganistan
y diferentes medios de comunicacion recogieron que
a lo largo del afio fallecieron mas de 1.000 soldados
afganos, lo que representd un incremento del 20% con
respecto al afio anterior. Este aumento se produjo en
paralelo a la mayor asuncién de tareas por parte de
las fuerzas locales como consecuencia del inicio de la
retirada de las tropas extranjeras del pais. A lo largo de
todo el afio se repitieron los enfrentamientos, atentados
y bombardeos en amplias zonas del pais, especialmente
a partir del mes de abril, cuando la llegada del buen
tiempo facilité una escalada en las acciones armadas.
Entre los atentados mas graves cabe destacar un ataque
en ese mismo mes contra un distrito céntrico de Kabul,
donde se ubican diferentes embajadas y que causé la
muerte de 50 personas; un atentado contra un hotel en
junio en las inmediaciones de la capital que ocasion6
la muerte a 20 personas; un bombardeo de la OTAN
también en junio en la provincia de Logar que mat6é a 18
civiles; el asesinato de Arsala Rahmani, antiguo ministro
taliban y negociador de paz del Gobierno en el momento
de su muerte, en el segundo asesinato de lideres del
Alto Consejo para la Paz afgano; o los atentados en el
mes de octubre que causaron la muerte a 40 personas
como consecuencia de un ataque suicida contra una
mezquita en la provincia de Faryad, coincidiendo con la
celebracién de la festividad musulmana de Eid-al-Adha
y también a 18 personas en la provincia de Balkh (seis
menores y siete mujeres entre ellos), que fallecieron a
causa de la explosiéon de una bomba en una carretera
cuando asistian a una boda. Por otra parte, se produjeron
diversos incidentes protagonizados por EEUU que
contribuyeron a un grave deterioro de las relaciones
con Afganistan. Un soldado estadounidense asesiné a
17 civiles incluyendo nueve menores, en un distrito de
Kandahar en el mes de marzo. Ademas, se produjo una
quema de coranes en la base militar estadounidense de
Bagram —que gener6 protestas y ataques insurgentes en
respuesta, incluyendo el asesinato de dos altos oficiales
estadounidenses en el Ministerio de Interior afgano y
ataques a la sede de la ONU en Kunduz, que tuvo que
retirar su personal-y también se difundié un video en el
que soldados estadounidenses orinaban sobre cadaveres
afganos. Otro fenédmeno que cobr6 enorme importancia
fue el incremento en los ataques que supuestos talibanes
infiltrados en las fuerzas de seguridad de Afganistan
llevaron a cabo contra efectivos internacionales de la
ISAF en el transcurso de las operaciones conjuntas,
en un fenémeno denominado “green on blue”. Estos
atagues ocasionaron la muerte a mas de 60 soldados de
la OTAN y Ilevaron a EEUU a paralizar el reclutamiento y
entrenamiento de la Policia afgana durante un periodo.



En el ambito politico, cabe destacar el borrador de
partenariado estratégico alcanzado por Afganistan y
EEUU por el que éste ultimo se compromete a prestar
su ayuda a Afganistan por un plazo de 10 aiios tras
la retirada de las tropas de combate del pais prevista
para 2014. Aunque se prevé que EEUU aportara 2.700
millones de délares anuales para el mantenimiento de las
fuerzas de seguridad afganas, el acuerdo no clarificaba
cual seria la presencia militar estadounidense en el
pais ni el papel previsto para sus tropas. En paralelo, la
OTAN refrendé el plan de salida de Afganistan que prevé
el traspaso del mando de todas las misiones de combate
a las fuerzas de seguridad afganas a mitad de 2013 y
la retirada de la mayoria de las tropas internacionales
(130.000 efectivos militares) a finales de 2014. A
partir de este afio la misioén de la OTAN se transformara
en una mision de asesoramiento y entrenamiento y
dejaréd de ser una misién de combate. Sin embargo,
el plan de salida no aborda asuntos como una posible
emergencia de los talibanes tras la retirada o cémo
evitar que la situacion de seguridad en Afganistan se
deteriore todavia més. Durante todo el afio diferentes
Gobiernos integrantes de la ISAF expresaron su
voluntad de acelerar al maximo la retirada del pais. Por
otra parte, cabe destacar la ruptura de las
negociaciones entre EEUU vy los talibanes
después de que éstos adujeran una

Diversos incidentes
de violencia

de sus derechos culturales, civiles y de creacién de un Es
tado independiente. Durante las décadas de los ochenta y
noventa se producen varias escaladas de violencia, asi como
intentos de negociaciéon que fracasan. En el afio 2005 se
inicia un proceso de paz que tiene como consecuencia una
reduccion de la violencia y que se interrumpira en el afio
2006 dando lugar a una nueva escalada del conflicto. Por
otra parte, en los ochenta surgen grupos armados de ori-
gen bodo, como el NDFB, que reivindican el reconocimiento
de su identidad frente a la poblacién mayoritaria asamesa.
Desde 2011 se ha producido una reduccién significativa
de la violencia y numerosos grupos armados han entrega-
do las armas o iniciado conversaciones con el Gobierno.

Durante todo el afio se registraron diferentes episodios
de violencia de baja intensidad, fundamentalmente
enfrentamientos entre insurgentes y fuerzas de
seguridad y atentados de diversa consideraciéon. Uno
de los grupos armados mas activos fue el ULFA-
ATF (faccién del grupo armado ULFA contraria a las
negociaciones de paz con el Gobierno), al que el
Ejecutivo atribuy6 diversos atentados con explosivos,
ataques a edificios oficiales y comisarias de Policia,
asi como a empresas, entre los que
cabe destacar el ataque a una refineria
de petréleo que causd siete heridos.

actitud erratica por parte de Washington protagonizados Ademas, coincidiendo con la visita al
y reafirmaran su decision de descartar por soldados estado de la presidenta del oficialista
negociaciones con el Ejecutivo afgano estadounidenses, Partido del Congreso, Sonia Gandhi,

por considerarlas irrelevantes, aunque a
finales de afio se produjo un encuentro
entre representantes gubernamentales y
talibanes en Francia y trascendieran los
intentos de la administracion Obama por
reactivar las conversaciones. EI principal
punto de desacuerdo con EEUU seria la
cuestion de los presos de Guantdnamo.®®

India (Assam)
Inicio: 1983
Tipologia:

Autogobierno, ldentidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, ULFA, DHD, Black Widow,
NDFB, UPDS, KLNLF, KPLT, MULTA,
HUM

Intensidad: 1

Evolucion: l

Sintesis:

El grupo armado de oposiciéon ULFA surge en 1979 con el
objetivo de liberar el estado de Assam de la colonizacion in-
dia y establecer un Estado soberano. Las transformaciones
demograficas en el estado tras la particion del subcontinente
indio, con la llegada de dos millones de personas proceden-
tes de Bangladesh, estan en el origen de la reclamacion de
la poblacién de origen étnico asamés de un reconocimiento

55. Véase el resumen sobre Afganistén en el capitulo 3 (Procesos de paz).

como el asesinato de
civiles o la quema de
coranes, contribuyeron
a deteriorar las
relaciones entre
Afganistan y EEUU

una persona murié como consecuencia
de un ataque atribuido al ULFA-ATF,
que también llevé a cabo otro ataque
en los dias previos a la visita del primer
ministro, Manomhan Singh, a Assam en
el mes de abril. Entre las zonas del estado
mas afectadas por la violencia insurgente
cabe destacar el distrito de Sivsagar. Por
otra parte, un hecho especialmente significativo fue
la entrega de armas en los primeros meses del afio por
parte de 700 integrantes de nueve grupos armados
de oposicion —APA, AANLA, STF, BCF, ACMA, KLA/
KLO, HPC, UKDA y KRA, de la comunidad Kkuki,
que habita en el este del estado, y de la comunidad
adivasi, presente en el norte y el oeste de Assam-,
fruto de diferentes acuerdos de alto el fuego firmados
entre las organizaciones insurgentes y el Gobierno.
No obstante, los acuerdos de alto el fuego no
desembocaron en procesos de paz de caracter mas
amplio, lo que implicé el traslado de los insurgentes a
centros de acantonamiento en los que residiran hasta
que las negociaciones den comienzo. El Gobierno
sefial6 que después de estas desmovilizaciones, el
numero de grupos armados de oposicion que seguia en
activo en el estado era de cinco: la faccién contraria
a las negociaciones del ULFA (ULFA-ATF), con entre
225y 250 integrantes; el NDFB (R), con entre 325
y 350 miembros; el KPLT con 50 6 70 insurgentes;
el MULTA con 60; y el HUM con 40 miembros.
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En paralelo a la violencia insurgente, durante la segunda
mitad del afio se produjo una grave oleada de violencia
comunitaria entre poblacion indigena de etnia bodo y
poblaciéon musulmana que ocasioné la muerte de cerca
de 110 personas y forzé a entre 300.000 y 400.000 a
desplazarse de sus hogares. La violencia dio comienzo
en el mes de julio, afectando fundamentalmente a los
distritos de Kokrajhar, Chirang, Bongaingaony Dhubri. El
Ejecutivo impuso toques de queda diurnos y nocturnos y
las fuerzas de seguridad recibieron 6rdenes de disparar
para hacer frente a los disturbios, que se extendieron
a otras ciudades como Mumbai, Pune,
Lucknow y Allahabad, donde las protestas
por la violencia contra la comunidad
musulmana llegaron a ocasionar dos
muertos —en el caso de Mumbai-y decenas
de heridos. La violencia entre estas dos
comunidades ha sido recurrente en las
Ultimas décadas. La poblacion musulmana,
que afirma ser en su mayoria descendiente
de musulmanes procedentes de Bengala

La violencia
comunitaria entre
poblacion indigena
bodo y poblacién
musulmana ocasioné
la muerte de cerca
de 110 personas y
el desplazamiento

traslada al interior del estado de Jammu y Cachemira, donde
una multitud de grupos insurgentes, favorables a la inde-
pendencia total del estado o a la adhesién incondicional
a Pakistan, se enfrentan a las fuerzas de seguridad indias.
Desde el inicio del proceso de paz entre India y Pakistan en
2004, la violencia ha experimentado una reduccién consi-
derable, aunque los grupos armados se mantienen activos.

El conflicto armado en el estado indio de Jammu y
Cachemira se mantuvo durante todo el afio en niveles
relativamente reducidos de violencia, en
consonancia con la tendencia iniciada en
2011. Al finalizar el afio habian fallecido
117 personas como consecuencia de
los enfrentamientos entre las fuerzas
de seguridad y las organizaciones
insurgentes, segln las cifras recogidas
por el South Asia Terrorism Portal. De las
personas fallecidas, 84 eran insurgentes,
16 civiles y 17 integrantes de las fuerzas

Oriental llevados a la regién del nordeste de entre 300.000 y de seguridad, segln esta misma fuente.
durante la colonia britanica para trabajar 400-90(? en el estado A principios de afio, la Policia del estado
en la agricultura, es acusada sin embargo indio Assam habia constatado una considerable

por la poblacion originaria de Assam de

haber emigrado ilegalmente desde Bangladesh y de
haber perjudicado a la poblacién indigena local. Aunque
los enfrentamientos mas graves tuvieron lugar durante
julio y agosto, en septiembre el Ejecutivo afirmé que la
relativa calma en las zonas afectadas por la violencia
permitia iniciar el retorno de los centenares de miles
de desplazados que se encontraban en campos de
refugiados, asi como una suavizacién de los toques de
queda, que en algunas zonas pasaron a ser Unicamente
nocturnos. No obstante, al menos dos personas murieron
en septiembre como consecuencia de la violencia
comunitaria y en noviembre se produjo un nuevo
rebrote a consecuencia del cual murieron 10 personas.

India (Jammu y Cachemira)
Inicio: 1989
Tipologia:

Autogobierno, Identidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, JKLF, Lashkar-e-Toiba (LeT),
Hizb-ul-Mujahideen

Intensidad: 1

Evolucién: l

Sintesis:

El conflicto armado en el estado indio de Jammu y Cache-
mira tiene su origen en la disputa por la regién de Cache-
mira que desde la independencia y particiéon de India y
Pakistan ha opuesto a ambos Estados. En tres ocasiones
(1947-1948; 1965; 1971) estos paises se han enfrenta-
do en un conflicto armado, reclamando ambos la soberania
sobre esta region, dividida entre India, Pakistan y China.
El conflicto armado entre India y Pakistan en 1947 da lu-
gar a la actual divisién y creacion de una frontera de facto
entre ambos paises. Desde 1989, el conflicto armado se
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reduccion de los episodios de violencia,
con 190 incidentes, lo que representaba la cifra
mas baja desde que dio comienzo la actividad de las
organizaciones insurgentes en Jammu y Cachemira.
Durante los primeros meses del afio, también se
constat6 una reduccién en la infiltracién de opositores
armados procedentes de Pakistan, aunque la llegada
del buen tiempo llevé a la reanudacion de la infiltracion
fronteriza. Persistieron los ataques armados, aunque
éstos tuvieron un caracter esporadico. Uno de los
distritos mas afectados por la violencia fue Kupwara,
en el que se registraron enfrentamientos en diferentes
momentos del afio que llevaron a la muerte de milicianos
del grupo armado de oposicion Lashkar-e-Toiba. En
uno de los incidentes mas cruentos, cinco integrantes
de este grupo fallecieron en el mes de marzo. Cabe
destacar que, en consonancia con la constatacion de
la reduccién de la violencia en el estado, la cadena
de televion BBC revel6 que centenares de insurgentes
estarian abandonando la lucha armada y retornando
a sus hogares. La disminucién del apoyo econémico
por parte de las autoridades pakistanies, la sensacion
de que el conflicto no esta produciendo los resultados
esperados, asi como las promesas de amnistia por
parte del Gobierno indio, habrian llevado a méas de
500 insurgentes a retornar a Jammu y Cachemira en
los primeros meses de 2012. La BBC sefialé que entre
3.000 y 4.000 insurgentes estarian en Muzaffarabad
(capital de la Cachemira administrada por Pakistan)
aguardando una oportunidad para regresar.

Por otra parte, la accién de las fuerzas de seguridad
continué generando rechazo entre la poblacion local,
y en diferentes momentos del afio se produjeron
manifestaciones de protesta. En febrero, la muerte
supuestamente accidental de un joven tiroteado
por un soldado desembocé en manifestaciones



y bloqueos de carreteras. En julio, las protestas
volvieron a reproducirse durante varios dias
consecutivos después de la muerte de un joven en
la ciudad de Bandipora tras haber sido detenido.

India (Manipur)

Inicio: 1982

Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interno

Actores: Gobierno, PLA, UNLF, PREPAK,
PREPAK (Pro), KNF, KNA, KYKL, RPF,
UPPK, PCP

Intensidad: 1

Evolucién: =

Sintesis:

El conflicto armado que enfrenta al Gobierno con los dife-
rentes grupos armados que operan en el estado y varios de
éstos entre si tiene su origen en las demandas de indepen-
dencia de varios de estos grupos, asi como en las tensiones
existentes entre los diferentes grupos étnicos que conviven
en el estado. En las décadas de los sesenta y setenta surgen
varios grupos armados, algunos de inspiracién comunista y
otros de adscripcion étnica, que permaneceran activos a lo
largo de las décadas posteriores. Por otro lado, el contexto
regional, en un estado fronterizo con Nagalandia, Assam y
Myanmar, también marcara el desarrollo de la conflictividad
en Manipur, y seran constantes las tensiones entre grupos
étnicos manipuris con poblacién naga. EI empobrecimien-
to econémico del estado y el aislamiento con respecto al
resto del pais han contribuido decisivamente a consolidar
un sentimiento de agravio en la poblacién de Manipur.

Persistieron los episodios de violencia y enfrentamientos
durante todo el afio entre las fuerzas de seguridad y
los grupos insurgentes que operan en el estado, con
un ligero repunte en el nimero de personas fallecidas
con respecto a 2011. El conflicto armado ocasioné 111
victimas mortales segln el South Asia Terrorism Portal,
la mayoria de ellas integrantes de los diferentes grupos
armados de oposicién, de acuerdo con esta fuente.
Decenas de ellos fallecieron como consecuencia de
la accion de las fuerzas de seguridad sin que fueran
identificados publicamente o se revelara la organizacion
alaque pertenecian. En paralelo, la mayoria de atentados
y explosiones que tuvieron lugar durante el afio fueron
atribuidas por fuentes oficiales a los grupos armados de
oposicion, pero tampoco se identificé la responsabilidad
concreta de cada uno de los atentados. Cabe destacar
que durante el primer trimestre del afio, en paralelo
al periodo electoral para los comicios estatales, los
grupos insurgentes trataron de boicotear las elecciones
mediante ataques armados. La organizaciéon CorCom,
que agrupa a las organizaciones insurgentes KCP,
KYKL, PREPAK, PREPAK-Pro, RPF, UNLF y UPPK,
lanz6 amenazas contra los candidatos del partido del
Congreso y llevo a cabo diversos atentados con bomba
y otros explosivos contra integrantes de este partido.
Los distritos de Imphal West y Imphal East fueron

los méas afectados por la violencia, con la mayoria de
atentados y enfrentamientos. Aunque durante los
meses de verano se produjo una reduccién del nimero
de fallecidos como consecuencia de la violencia, en
septiembre murieron 21 personas a causa del conflicto
armado. Ademas, varios ataques en Imphal, capital del
estado, hicieron que el Gobierno estatal se replantease
la imposicion de la legislacion antiterrorista Armed
Forces Special Powers Act (AFSPA) en algunas zonas
de la capital. La AFSPA habia sido retirada de manera
parcial después de que el asesinato y violacién de una
mujer en 2004 por las fuerzas de seguridad desatara
amplisimas protestas sociales. Esta legislacién ha
sido objeto de fuertes criticas por las organizaciones
de derechos humanos, al amparar los excesos de las
fuerzas de seguridad en el marco del conflicto armado.
Finalmente, cabe destacar que en el mes de noviembre
la organizacién que aglutina a 16 grupos armados de
oposicion kukis, KNO, amenazd con la reanudacion
de los enfrentamientos armados si el Gobierno central
no atendia sus demandas de inicio de negociaciones
de paz, después de que el 22 de noviembre venciera
el acuerdo de suspension de operaciones alcanzado
en 2005 por el que se puso fin a las hostilidades. La
proximidad de un acuerdo entre el Gobierno indio y el
grupo armado de oposicién naga NSCN-IM estaria entre
los motivos para la reanudacion del conflicto, ante el
temor de que parte del territorio habitado por poblacién
kuki pueda ser comprometido en este acuerdo.

Varios soldados e integrantes de otros cuerpos de
seguridad fallecieron como consecuencia del repunte
en las actividades insurgentes. No obstante, en paralelo
a este incremento, el Gobierno anuncié que cerca de
200 rebeldes habian hecho entrega de las armas en dos
ocasiones durante el tercer trimestre, 72 de ellos en el
mesde julioy 114 en septiembre, en una ceremoniaen la
que participaron antiguos integrantes de los grupos UNLF,
PLA, KCP, KYKL, PREPAK, KNLF, UPPK, UNPCy PULF.

India (CPI-M)
Inicio: 1967
Tipologia: Sistema
Interno
Actores: Gobierno, CPI-M (naxalitas)
Intensidad: 2
Evolucion: l
Sintesis:

El conflicto armado que enfrenta al Gobierno indio con
el grupo armado maoista CPI-M (conocido como naxalita,
en honor a la ciudad en la que se inicié este movimien-
to) afecta a numerosos estados de la India. EI CPI-M surge
en Bengala Occidental a finales de los afios sesenta con
reclamaciones relativas a la erradicaciéon del sistema de
propiedad de la tierra, asi como fuertes criticas al sistema
de democracia parlamentaria, considerada como un legado
colonial. Desde entonces, la actividad armada ha sido cons-
tante, y ha venido acompafiada del establecimiento de siste
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mas paralelos de gobierno en aquellas zonas bajo su control,
fundamentalmente rurales. Las operaciones militares con-
tra este grupo, considerado como terrorista por el Gobierno
indio, han sido constantes. En el afio 2004 se inicié un
proceso de negociacién que resulté fallido. Desde 2011 ha
tenido lugar una reduccién considerable de las hostilidades.

La violencia experiment6 un descenso en los diferentes
estados de la India afectados por el conflicto armado
entre la insurgencia naxalita y el Gobierno. De acuerdo
con las cifras de mortalidad asociada al conflicto
armado recopiladas por el South Asia Terrorism Portal,
durante 2012 murieron 364 personas, de las que 116
eran insurgentes, 104 integrantes de las fuerzas de
seguridad y 144 civiles. Los estados mas afectados
por esta violencia fueron Chhattisgarh y Jharkhand,
seguidos de Odisha, Maharashtra y Bihar, en los que
se concentraron el mayor nimero de incidentes de
violencia y de personas fallecidas. Durante todo el
afio se produjeron enfrentamientos, ataques, asi como
secuestros y extorsiones por parte de los insurgentes,
y operaciones y detenciones por parte de las fuerzas
de seguridad. Entre los incidentes de mayor gravedad
que se produjeron en diferentes momentos del afio cabe
destacar una emboscada en el estado de Jharkhand
contra un convoy policial que acompafiaba un cargo
civil, que causé la muerte de 13 policias y heridas a otros
dos en el mes de enero; una explosiéon en marzo contra
un minibus con personal de seguridad en el distrito de
Gadchioli, en el estado de Maharashtra, en un atentado
en el que murieron 15 soldados y otros 28 resultaron
heridos graves; o un operativo contrainsurgente llevado a
cabo por 300 policias en el mes de junio en Dantewada,
estado de Chhattisgarh, donde las fuerzas de seguridad
afirmaron que 20 insurgentes resultaron muertos en la
misma zona en laque 75 policias habian muertoen 2010
en un ataque naxalita. Este Gltimo incidente no estuvo
exento de polémica, ya que diferentes organizaciones
de derechos humanos denunciaron que las afirmaciones
relativas a la muerte de 20 insurgentes en la operacion
de las fuerzas de seguridad en junio eran falsas y que los
fallecidos eran poblacion indigena local —varios de ellos
menores—, pero no naxalitas. Tras varias semanas en las
que las fuerzas de seguridad afirmaron que simplemente
respondieron tras ser atacados, finalmente sefialaron que
lamentaban si los fallecidos durante el enfrentamiento
eran civiles inocentes, pero que la informacién policial
de la que disponian apuntaba a que siete de los muertos
eran naxalitas. Dantewada es uno de los distritos méas
afectados por el conflicto armado. Las organizaciones
de derechos humanos han denunciado en repetidas
ocasiones que en el marco de la operacion Green
Hunt contra la insurgencia naxalita, la poblacién civil
ha sido objeto de ataques deliberados por parte de las
fuerzas de seguridad o de organizaciones paramilitares.

En paralelo a los diferentes episodios de violencia, el
Gobierno del estado de Karnataka anuncié en septiembre
un alto el fuego unilateral durante una semana para
facilitar la rendicién de la insurgencia naxalita. Sin
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embargo, la propuesta no obtuvo ninguna respuesta por
parte de los maoistas. EI Gobierno habia sefialado que
el anuncio respondia a la informacion que tenia sobre la
voluntad de los insurgentes de entregar las armas, pero
la falta de respuesta llevo al reinicio de las operaciones
por parte de las fuerzas de seguridad.

Pakistan

Inicio: 2001

Tipologia: Sistema
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, milicias taliban, milicias
tribales, EEUU

Intensidad: 3

Evolucioén: =

Sintesis:

El conflicto armado que afecta al pais surge vinculado al
conflicto armado en Afganistan tras los bombardeos esta-
dounidenses en 2001. Inicialmente, el conflicto tuvo como
escenario principal la zona que comprende las Areas Tri-
bales Administradas Federalmente (FATA) —que habian
permanecido inaccesibles al Gobierno pakistani hasta el
afio 2002, en el que se inician las primeras operaciones
militares en la zona— y la regién de Khyber-Pakhtunkhwa
(anteriormente denominada Provincia Fronteriza del No-
roeste). No obstante, progresivamente se ha extendido a
todo el territorio con continuos atentados por parte de la
insurgencia taliban. Tras la caida del régimen taliban en
Afganistan a finales del afio 2001, integrantes de las mi-
licias talibén, con supuestas conexiones con al-Qaeda, se
refugiaron en el noroeste de Pakistan, dando lugar a opera-
ciones militares a gran escala de las Fuerzas Armadas pa-
kistanies (cerca de 50.000 soldados han sido desplegados)
con apoyo de EEUU. La poblacién local, mayoritariamente
de etnia pashtin, ha sido acusada de prestar apoyo a los
combatientes procedentes de Afganistan. Desde las prime-
ras operaciones en 2002, la violencia ha ido en aumento.

Durante todo el afio persistio la violencia de alta
intensidad en el marco del conflicto armado que
enfrenta a las tropas pakistanies con la insurgencia
taliban en diferentes zonas del pais, en particular en
las Areas Tribales Administradas Federalmente y la
provincia de Khyber Pakhtunkhwa, aunque también
se constataron incidentes de violencia en otras areas.
Mas de 2.600 personas fallecieron a lo largo del afo
como consecuencia de este conflicto armado segin
las cifras recopiladas por el Center for Research and
Security Studies de Pakistan. Las operaciones militares
en Kurram y Orakzai con repetidos bombardeos del
Ejército ocasionaron centenares de fallecidos en las
filas insurgentes. En Orakzai, las fuerzas de seguridad
afirmaron haber expulsado a la insurgencia del 92% del
territorio. Ademas, la Khyber Agency también fue otro
de los focos importantes de la violencia con incidentes
particularemente graves como la explosion de una
bomba en enero que ocasion6 la muerte de mas de 30
personas en una estacién de autobus, o el estallido de



otro explosivo supuestamente dirigido contra la milicia
tribal pro-gubernamental de Zakhakhel que también
provoc6 la muerte de cerca de otra treintena. ACNUR
sefial6 que la operacion militar del Ejército en esta
agencia habia llevado a mas de 100.000 personas —
en su mayoria mujeres y menores— a desplazarse de
manera forzada. El valle de Tirah fue una de las zonas
mas afectadas por la violencia en Khyber, escenario
de los enfrentamientos entre la insurgencia taliban y
el grupo armado de oposiciéon Lashkar-e-Islam, que se
disputaron el control de la zona, y que causaron la muerte
de decenas de personas. Cabe destacar el atentado
suicida contra una mezquita de Lashkar-e-Islam que
caus6 mas de una decena de muertes, o el ataque
suicida taliban que caus6 la muerte a 23 insurgentes
del grupo enemigo. Peshawar, capital de la provincia
de Khyber Pakhtunkhwa, fue escenario de atentados
a lo largo de todo el afio. Uno de los incidentes mas
significativos que puso de manifiesto la fortaleza taliban
fue el ataque a una prision en la provincia de Khyber
Pakhtunkhwa que permitié a la insurgencia poner en
libertad a 400 presos, de los que al menos 20 eran
talibanes calificados de “muy peligrosos”. El portavoz
taliban Asimullah Mehsud afirm6 que 150 insurgentes
liberados se dirigieron a Waziristan norte. También cabe
destacar los enfrentamientos que tuvieron lugar en el
mes de agosto en la Bajaur Agency entre las fuerzas de
seguridad pakistanies y grupos armados procedentes de
Afganistan y que ocasionaron la muerte de al menos
100 personas. Tras dos semanas de intensos combates
las fuerzas de seguridad afirmaron que habian logrado
poner fin a la presencia de los rebeldes, en lo que
supone la primera vez que la insurgencia procedente de
Afganistan lograba mantener el control de una zona de
Pakistan durante tanto tiempo.

En paralelo a los enfrentamientos entre la insurgencia
y las Fuerzas Armadas pakistanies, persistieron
también de manera intensa los bombardeos por
parte de aviones no pilotados estadounidenses en las
zonas tribales del pais.>® De acuerdo con las cifras
recopiladas por el Bureau of Investigative Journalism
del Reino Unido, entre 258 y 435 personas murieron
a lo largo del afio 2012 como consecuencia de estos
bombardeos, que no so6lo afectaron a la insurgencia
sino que también provocaron victimas civiles. En este
sentido se pronunciaba un informe publicado por la
Stanford University y la New York University’s School
of Law en el que se destaca el elevado nimero de
victimas civiles que estos ataques han causado, y en el
que se sefiala que aunque la cifra exacta es imposible
de precisar, entre los afios 2004 y 2012 entre 474 y
881 civiles han muerto por los bombardeos de estos
aviones.%” La cuestion de los aviones no pilotados fue
uno de los principales puntos de friccién entre los
Gobiernos pakistani y estadounidense. No obstante,
un informe de la OTAN filtrado informaba del apoyo y

vinculos estrechos de Pakistan con las milicias taliban
de Afganistan, alegaciones que el Gobierno rechazé. Por
otra parte, la crisis entre Pakistan y EEUU motivada por
el bombardeo estadounidense en noviembre de 2011
en el que murieron 24 soldados pakistanies y que llevo
a Pakistan a suspender las rutas de suministro de la
OTAN a Afganistan que pasaban por territorio pakistani
concluy6 después de que la administracion de Barack
Obama accediera finalmente en julio a pedir disculpas
por lo sucedido. Pakistan autorizé la circulacion de los
vehiculos de la OTAN tras siete meses de paralisis.

Pakistan (Baluchistan)

Inicio: 2005

Tipologia: Autogobierno, Identidad, Recursos
Interno

Actores: Gobierno, BLA, BRA, BLF y BLT

Intensidad: 3

Evolucién: 1

Sintesis:

Desde la creacion del Estado de Pakistdan en 1947, Balu-
chistan, la provincia mas rica en recursos naturales, pero
con algunas de las tasas de pobreza mas elevadas del
pais, ha vivido cuatro periodos de violencia armada (1948,
1958, 1963-69 y 1973-77) en los que la insurgencia ha
explicitado su objetivo de obtener una mayor autonomia e
incluso la independencia. En el afio 2005 la insurgencia
armada reaparece en escena, atacando fundamentalmente
infraestructuras vinculadas a la extraccion de gas. El grupo
armado de oposicién BLA se convierte en la principal fuerza
opositora a la presencia del Gobierno central, al que acu-
san de aprovechar la riqueza de la provincia sin que ésta
revierta en la poblacién local. Como consecuencia del re-
surgimiento de la oposicién armada, una operacién militar
fue iniciada en 2005 en la provincia, provocando desplaza-
mientos de la poblacién civil y enfrentamientos armados.

La provincia pakistani de Baluchistan continu6 afectada
por la violenciay los enfrentamientos entre la insurgencia
nacionalista baluchi y las fuerzas de seguridad, asi como
por otros focos de conflictividad y tensién. Entre 600y 900
personas, entre poblacion civil, insurgentes y miembros
de las fuerzas de seguridad, podrian haber muerto a lo
largo del afio como consecuencia del conflicto armado y
la violencia sectaria que afectan a la provincia. Segln el
South Asia Terrorism Portal, de las 954 victimas mortales
contabilizadas, 690 serian civiles. El primero de los focos
de violencia fue el que enfrenté a las fuerzas de seguridad
con la insurgencia baluchi nacionalista. A lo largo de todo
el afio se repitieron los enfrentamientos armados y los
atentados, asi como los ataques contra infraestructuras
energéticas e instalaciones gubernamentales. Los
distritos de Quetta y Dera Bugti fueron los mas afectados
por el conflicto armado y en los que transcurrieron la
mayor parte de los incidentes de seguridad. Entre éstos

56. Véase “Aviones no tripulados: los retos de la guerra a distancia” en el capitulo 6 (Escenarios de riesgo para 2013).
57. International Human Rights and Conflict Resolution Clinic of Stanford Law School, Global Justice Clinic at New York University School of Law,
Living Under Drones: Death, Injury and Trauma to Civilians from US Drone Practices in Pakistan, septiembre de 2012, http:/livingunderdrones.org
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cabe destacar el ataque que tuvo lugar a principios de
enero, cuando varios integrantes del grupo armado de
oposicién BLF causaron la muerte a 14
soldados tras haber atacado el convoy en el
que se desplazaban. También a principios
de afio enfrentamientos entre las fuerzas
de seguridad y la insurgencia ocasionaron
la muerte a 10 insurgentes en la zona de
Behlol. EI grupo armado BRA reivindicé
gran parte de las acciones armadas que
tuvieron lugar a lo largo de todo el afio,
pero un numero importante de ellas fueron
llevadas a cabo por actores armados sin identificar,
como por ejemplo el asesinato de 18 trabajadores
originarios de Khyber Pakhtunkwa y de Punjab en la
zona de Turbat en el mes de julio. Decenas de personas
fallecieron como consecuencia de estas acciones cuyos
responsables no fueron identificados o no trascendié
publicamente la autoria de los hechos. Por su parte, el
BLA afirm6 haber matado a siete mineros procedentes
del valle de Swat que murieron tiroteados. Otro tema
de enorme trascendencia durante el afio 2012 fue la
cuestion de las desapariciones forzadas a manos de las
fuerzas de seguridad y cuya responsabilidad se atribuye
fundamentalmente a los servicios secretos pakistanies,
con motivo de la visita de una delegaciéon de Naciones
Unidas al pais para investigar estas desapariciones.
La visita se produjo a invitacion del Gobierno —lo que
supone un reconocimiento tacito de la existencia del
problema-, pero sin embargo, tanto los responsables de
los servicios secretos como de las fuerzas de seguridad
se negaron a entrevistarse con los investigadores, que
se reunieron con familiares de desaparecidos. Por otra
parte, no prosperaron los ofrecimientos gubernamentales
de dialogo, que no contaron con respaldo por parte de
la insurgencia y la oposicion. ElI ministro de Interior,
Rehman Malik, anuncié que se retirarian todos los cargos
contra lideres baluchis en el exilio si regresaban al pais,
en una oferta principalmente dirigida a dirigentes como
Hyrbyiar Marri y Brahamdagh Bugti. EI gobernador
provincial, Nawaf Slfigar Ali Magsi, también insisti6 en
que el conflicto en Baluchistan s6lo podria resolverse
involucrando a todas las partes afectadas, entre ellas el
Ejército y los cuerpos de inteligencia, pero destacé que
no puede dialogarse con los sectores que contemplan la
independencia de Baluchistan como via de solucién.

En paralelo a la incidencia de la insurgencia baluchi,
cabe destacar la importante oleada de violencia sectaria
que sufri6 la provincia y que tuvo como principales
victimas a poblacion de confesion shii, particularmente
de la etnia hazara, que fue victima de cruentos atentados
que ocasionaron decenas de fallecidos. En el mes de
junio, un atentado con bomba contra una madrasa sunni
en Quetta causé la muerte de 14 personas, cinco de las
cuales eran menores, € hirié a otras 50. Posteriormente, el
grupo armado de oposicion sunni Lashkar-e-Jhangvi llevo
a cabo dos atentados contra poblacién shii. En el primero
de ellos, un autobus en el que viajaban estudiantes hazara

El incremento de la
violencia sectaria
contra poblacion

shii en la provincia

pakistani de

Baluchistan causé

decenas de muertes

fue atacado y murieron cinco personas. En el segundo, 14
personas de un grupo de peregrinos shiies que regresaban
de Iran fallecieron al ser atacado el autobus
en el que viajaban. En septiembre, el
grupo armado de oposicién Jaish-i-Isima
reivindico el atentado en el que murieron
tres personas al estallar una bomba al paso
de un autobls de peregrinos shiies en el
distrito de Mastung. Ademas, en la ciudad
de Quetta varias personas de confesién shii
pertenecientes a la etnia hazara fallecieron
tiroteadas en diferentes incidentes. Estos
ataques motivaron protestas y movilizaciones por parte de
organizaciones hazaras en distintos momentos del afio.
Finalmente, cabe destacar que la insurgencia taliban que
se enfrenta a las fuerzas de seguridad fundamentalmente
en las areas tribales del pais también llevé a cabo algunas
acciones armadas en la provincia. Quetta, capital de
Baluchistan, es la sede de la shura de Quetta, que agrupa
a los principales dirigentes talibanes de Afganistan
desde la caida del régimen en el pais vecino en 2001.

b) Sudeste asiatico y Oceania

Filipinas (NPA)

Inicio: 1969

Tipologia: Sistema
Interno

Actores: Gobierno, NPA

Intensidad: 1

Evolucién: =

Sintesis:

El NPA, brazo armado del Partido Comunista de Filipinas,
inicia la lucha armada en 1969 y alcanza su cenit en los
afios ochenta bajo la dictadura de Ferdinand Marcos. A
pesar de que las purgas internas, la democratizacion del
pais y los ofrecimientos de amnistia debilitaron el apoyo
y la legitimidad del NPA a principios de los afios noventa,
actualmente se estima que esta operativo en la mayor par-
te de las provincias del pais. Tras los atentados del 11 de
septiembre de 2001, su inclusion en las listas de organiza-
ciones terroristas de EEUU y la UE erosiond enormemente
la confianza entre las partes y en buena medida provocé la
interrupcion de las conversaciones de paz con el Gobierno
de Gloria Macapagal Arroyo. EI NPA, cuyo principal obje-
tivo es el acceso al poder y la transformacién del sistema
politico y el modelo socioeconémico, tiene como referentes
politicos al Partido Comunista de Filipinas y al National De-
mocratic Front (NDF), que agrupa a varias organizaciones de
inspiracion comunista. EIl NDF mantiene negociaciones de
paz con el Gobierno desde principios de los afios noventa.

En paralelo a la falta de avances en el proceso de
negociacion entre el Gobiernoy el NDF y a la erosién de
la confianza que ello conllev,®® ambas partes siguieron
manteniendo enfrentamientos muy frecuentes en las

58. Véase el resumen sobre Filipinas (NPA) en el capitulo 3 (Procesos de paz).
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25 provincias en las que el Gobierno estima que opera
actualmente el NPA. El Gobierno sefalé que el NPA
habia disminuido su actividad en varias regiones del
archipiélago pero que, en cambio, la habia incrementado
sustancialmente en Mindanao, una de las zonas del pais
mas rica en recursos naturales. En este sentido, el NPA
declar6 en el mes de noviembre que tanto su fortaleza
militar como su base social y su implantacion territorial
en Mindanao se habian incrementado en un 10% vy
que solamente en 2012 habia llevado a cabo més de
400 acciones ofensivas. Manila siguié lamentando los
numerosos ataques del NPA contra empresas de distinto
tipo, especialmente las extractivas o las explotaciones
agricolas. El Gobierno considera que el NPA es cada vez
mas una organizacion paracriminal que centra buena
parte de sus acciones en la obtenciéon de recursos
econémicos a través de la extorsion a las empresas
y a la poblacién civil y de otras actividades de corte
delincuencial. Segln el Gobierno, aproximadamente un
tercio de las acciones del NPA en el afio 2011 fueron
de este tipo. Manila también acus6 reiteradamente al
NPA de violar el derecho internacional humanitario,
especialmente por la utilizacion de minas antipersona,
e inst6 a varias organizaciones de derechos humanos
a denunciar los ataques y los abusos contra poblacion
civil por parte del NPA. Este negé dichas violaciones de
los derechos humanos y declar6 que las acusaciones de
utilizacién de minas antipersona vertidas por el Ejecutivo
o la Comisién de Derechos Humanos estaban basadas
en informaciones falsas facilitadas por el Gobierno.
Por su parte, el NDF critico las crecientes violaciones
de derechos humanos y la impunidad de las Fuerzas
Armadas y la Policia, asi como la militarizacion de
numerosas comunidades en el marco de la estrategia de
contrainsurgencia del Gobierno. EI NDF denuncié que
durante el Gobierno del presidente Benigno Aquino se
incrementd en casi 100 personas la cifra de prisioneros
politicos, hasta llegar a los aproximadamente 400, y que
en el mismo periodo se registraron aproximadamente
unas 100 ejecuciones extrajudiciales.

En el plano estrictamente militar, el NPA anunci6 una
intensificacion de sus actividades armadas en el mes de
octubre, poco después de la muerte de la familia de un
miembro del NPA durante un enfrentamiento entre el
grupo armado y las Fuerzas Armadas en Davao del Sur.
Este anuncio fue criticado duramente por el Gobierno,
que lo consideré una prueba de la poca voluntad del
grupo de entablar negociaciones de paz. Previamente
el Gobierno ya habia acusado al NPA de falta de
compromiso hacia el proceso de paz, especialmente
cuando en el mes de septiembre unas 50 personas, la
mayor parte menores, fueron heridas por la detonacién
de una granada lanzada por el NPA. Este pidi6
disculpas por el error, compens6 econémicamente a las
victimas y se comprometio6 a aplicar los mecanismos de
justicia internos a las personas responsables, aunque
estas medidas fueron calificadas de absolutamente
insuficientes por parte del Gobierno. En el mes de
diciembre, el NPA declaré su disposicién a decretar una
tregua en aquellas areas mas afectadas por el paso del

tifon Bopha, que habria provocado la muerte de mas
de 900 personas y la destrucciéon de casi 150.000
viviendas en el sur de Filipinas. EI 20 de diciembre,
pocos dias después de que ambas partes se reunieran
bajo la facilitacion del Gobierno de Noruega para tratar
de reanudar el proceso de paz, el Gobierno y el NPA
decretaron una suspension de las hostilidades hasta el
15 de enero de 2013, siendo ésta una de las treguas mas
largas de los Ultimos afios. Ambas partes se acusaron en
numerosas ocasiones de violar la tregua, y a principios
de enero el acuerdo estuvo a punto de colapsar por
las dudas que tenia el NPA sobre el compromiso del
Gobierno de mantener el cese de hostilidades hasta
mediados de enero. Sin embargo, finalmente se logré
encauzar la tensién y se mantuvo el compromiso de
ambas partes de no llevar a cabo acciones ofensivas.

Filipinas (Mindanao-MILF)

Inicio: 1978

Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interno

Actores: Gobierno, MILF

Intensidad: 1

Evolucién: Fin

Sintesis:

El conflicto armado en Mindanao se remonta a finales de
los afios sesenta, fecha en la que Nur Misuari fundé el
MNLF para exigir a Manila la autodeterminacién del pueblo
moro, un conjunto de grupos etnolinglisticos islamizados
y organizados politicamente en sultanatos independientes
desde el siglo XV. EI MILF, por razones estratégicas, ideo-
l6gicas y de liderazgo, se escindi6 del MNLF a finales de
los afios setenta y prosiguié la lucha armada, mientras que
el MNLF firmé un acuerdo de paz en 1996 en el que se
preveia cierta autonomia para las areas de Mindanao de
mayoria musulmana (Regién Auténoma del Mindanao Mu-
sulman). A pesar de que en 1997 ambas partes iniciaron
conversaciones de paz, facilitadas por Malasia, y de que en
el afio 2003 firmaron un acuerdo de alto el fuego (super-
visado por una misioén internacional), el conflicto armado
siguié activo en varias partes de Mindanao. Sin embargo,
la firma de un acuerdo de paz preliminar en octubre de
2012 y la reduccion sustancial y sostenida de los enfren-
tamientos entre el MILF y las Fuerzas Armadas hasta ni-
veles practicamente irrelevantes hizo que el conflicto ar-
mado dejara de ser considerado como tal en el afio 2012.

La firma de un acuerdo de paz preliminar entre el
Gobierno y el MILF en el mes de octubre, asi como la
inexistencia de enfrentamientos significativos entre las
partes durante el 2012, hicieron que la disputa entre el
MILF y el Gobierno dejara de ser considerada conflicto
armado. Sin embargo, el hecho de que el MILF cuente
con una importante capacidad militar —se estima que
cuenta con unos 11.000 combatientes— y una soélida
implantacion territorial y social o la posibilidad de que
la firma y la implementacion del acuerdo de paz no
cumplan con las expectativas previstas hacen que en el
futuro se pueda reanudar el conflicto armado en el sur
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de Filipinas. Ademaés, a pesar de la drastica reduccion
de enfrentamientos entre el MILF y el Gobierno, cabe
tener en cuenta que durante el 2012 se produjeron
varios episodios de violencia, como choques entre el
MILF y el MNLF, entre el MILF y una escisién suya,
el Bangsamoro Islamic Freedom Fighters (BIFF) o bien
ataques contra civiles y fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estado por parte del BIFF. Respecto de este ultimo
punto, lo mas significativo del afio fue la ola de ataques
que llevo a cabo el BIFF durante el mes de agosto, que
habria provocado la muerte de hasta 80 personas (las
cifras varian segun las fuentes) y el desplazamiento
de entre 25.000 y 50.000 personas. Esta espiral
de violencia finaliz6 tras un acuerdo entre el MILF y
el BIFF por el que éste Gltimo se comprometia a no
atacar puestos militares ni comunidades para evitar el
desplazamiento de poblacion civil. Segin el MILF, este
acuerdo no suponia ninguna alianza tactica entre ambos
grupos ni abria la posibilidad a que miembros del BIFF
se refugiaran en bastiones del MILF. Este denuncié que
el MNLF también habia participado en estos ataques,
aunque tras las airadas protestas por parte del MNLF,
finalmente reconocié que la informacién no habia
podido ser verificada. A pesar del acuerdo entre el MILF
y el BIFF, a principios de septiembre ambos grupos
volvieron a enfrentarse en la provincia de Maguindanao,
provocando el desplazamiento forzoso de cientos
de personas. Ademéas de estos enfrentamientos, en
distintos momentos del afio el Gobierno atribuy6 al BIFF
el estallido de artefactos explosivos y otros incidentes
violentos. A principios de septiembre, el MILF declar6
que el deterioro de la salud del comandante Ameril
Umbra Kato, lider y fundador del BIFF, le habia
apartado de la cupula del grupo. Pocos dias mas tarde,
un informe de inteligencia del Gobierno confirmé esta
informacioén y sefialé que otros cuatro subcomandantes
habian tomado el control del grupo.

Por otra parte, también se produjeron algunos
enfrentamientos entre miembros del MILF y del MNLF,
aunque no tanto por motivos ideolégicos o estratégicos
sino por cuestiones vinculadas a disputas familiares o de
tierras. Ademas de los enfrentamientos armados, el MILF
y el MNLF cruzaron numerosas acusaciones durante
el afio, especialmente por el desacuerdo por parte del
MNLF con el acuerdo de paz entre el Gobiernoy el MILF.
Asi, a finales de afio el fundador del MNLF, Nur Misuari,
declaré que miles de personas estaban abandonando la
disciplina del MILF y pidiendo su ingreso en el MNLF por
considerar que el mencionado acuerdo de paz contraviene
los objetivos fundacionales del grupoy las aspiraciones del
pueblo moro. EI MILF neg6 dichas deserciones masivas
y a su vez declar6 que cientos de miembros del MNLF se
habian enrolado al MILF y que tanto Nur Misuari como
el BIFF habian intentado sabotear la firma del acuerdo
de paz preliminar en el mes de octubre. También cabe
destacar que distintas facciones del MILF protagonizaron
enfrentamientos entre si por tierras. En el mes de
enero, por ejemplo, dos destacados miembros del MILF
firmaron un acuerdo de alto el fuego por unas disputas
que habrian causado la muerte de unas 20 personas
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desde el afio 2009. Antiguos o presuntos miembros
del MILF también habrian protagonizado algunos
episodios de violencia, como el ataque que llevaron a
cabo en el mes de febrero decenas de personas en la
ciudad de Kidapawan (provincia de Cotobato Norte) para
liberar a un antiguo y destacado miembro del grupo de
operaciones especiales del MILF, y en el que tres personas
murieron y otras 15 resultaron heridas. Finalmente, cabe
destacar que, aunque no se produjeron enfrentamientos
significativos entre el MILF y las Fuerzas Armadas, en
algunos momentos del afio se incrementd la tensién entre
las partes. En el mes de julio, el Gobierno presenté una
queja formal ante el Comité de Coordinacién del Cese
de Hostilidades por la presunta participacion del MILF
en unos enfrentamientos en Basilan que provocaron
la muerte de 10 soldados. EI MILF exigié al Gobierno
que notificara los movimientos de tropas en areas de
su influencia para evitar enfrentamientos no deseados.
En noviembre, la Policia insté al MILF a facilitar la
detenciéon de 92 personas vinculadas a la masacre de
58 personas cometida en el afio 2009 presuntamente
por personas vinculadas al clan de los Ampatuan, una
familia que controla politicamente varias instituciones en
la provincia de Maguindanao. La masacre fue cometida
contra una comitiva que daba apoyo al principal opositor
politico de los Ampatuan, el actual gobernador Esmael
Magudadatu. Mas de la mitad de las 195 personas
sospechosas de haber perpetrado la masacre siguen en
libertad, y algunas fuentes sostienen que se esconden
en feudos controlados por el MILF. La Policia declaré
que su intencion es proceder a la captura de personas
sospechosas sin interferir en las negociaciones de paz
entre el MILF y el Gobierno.

Filipinas (Mindanao-Abu Sayyaf)
Inicio: 1991
Tipologia:

Autogobierno, Identidad, Sistema
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, Abu Sayyaf
Intensidad: 1

Evolucién: 1

Sintesis:

El grupo Abu Sayyaf lucha desde principios de los afios
noventa para establecer un Estado islamico independien-
te en el archipiélago de Sulu y las regiones occidentales
de Mindanao (sur). Si bien inicialmente recluté a miem-
bros desafectos de otros grupos armados como el MILF o
el MNLF, posteriormente se fue alejando ideolégicamente
de ambas organizaciones e incurriendo de forma cada vez
mas sistematica en la practica del secuestro, la extorsién
y los atentados con bomba, lo que le vali6 su inclusién en
las listas de organizaciones terroristas de EEUU y la UE.
El Gobierno considera que su estrategia contrainsurgente
de los Ultimos afios ha debilitado enormemente el lideraz-
go y la capacidad militar del grupo, pero a la vez advier-
te que Abu Sayyaf sigue suponiendo una amenaza para el
Estado por los cuantiosos recursos que obtiene de los se-
cuestros y por su presunta alianza con organizaciones con-
sideradas terroristas como al-Qaeda o Yemaah Islamiyah.




A mediados de afio, el Gobierno reconocié que Abu Sayyaf
habia aumentado sus ataques respecto del afio anterior en
un 19%, a pesar del incremento de la presién militar por
parte de las Fuerzas Armadas, la participacion de EEUU
en tareas de contrainsurgencia, la muerte o detencién
de varios de sus principales lideres o las mayores
restricciones legales a la obtencion de financiacion.
Respecto de este dltimo punto, el propio presidente,
Benigno Aquino, anunci6 en el mes de junio una nueva
legislacion que prohibe y dificulta la financiacién de
grupos considerados terroristas, en un claro intento
de cortar los presuntos vinculos econémicos entre al-
Qaeda y Abu Sayyaf. En este sentido, algunos analistas
advirtieron sobre el riesgo de que Abu Sayyaf incremente
el nimero de secuestros para compensar la pérdida
de ingresos que la nueva legislaciéon le podria suponer.
Como en afios anteriores, el grupo siguié secuestrando
a numerosas personas, incluyendo personas extranjeras.
De hecho, algunos de los enfrentamientos més intensos
de todo el afio se produjeron durante los operativos de
rescate de las Fuerzas Armadas para liberar a personas
retenidas. Probablemente el episodio de violencia mas
significativo se produjo en el mes de febrero, cuando un
ataque aéreo contra un campamento de Abu Sayyaf en
Sulu provocé la muerte de hasta 15 miembros del grupo.
El Ejecutivo especificod que entre las bajas destacaban
las de uno de los fundadores y principales lideres de Abu
Sayyaf, Umbra Jumdail (alias Dr. Abu), y dos lideres de
Yemaah Islamiyah, Zulkipli bin Abdul Hir (alias Marwan) y
Muhamad Ali (alias Muawiya). Ademas de las dudas sobre
la veracidad de esta Ultima informacién (el Gobierno de
Malasia, por ejemplo, declar6 que Marwan estaba herido
de gravedad pero no muerto), el ataque aéreo por parte
de las Fuerzas Armadas filipinas generé controversia por
la utilizacién en los vuelos de reconocimiento de aviones
no tripulados estadounidenses. A pesar de que el Ejército
negd dichas acusaciones, el propio Benigno Agquino
reconocié al mes siguiente la utilizacién de este tipo de
aviones, asi como la asistencia del Gobierno de EEUU
en materia de inteligencia militar. Aquino, sin embargo,
negd que los marines estadounidenses intervengan
directamente en los combates con Abu Sayyaf.

Otro de los episodios de violencia importantes se produjo
en el mes de julio en la regién de Sumisip, en Basilan,
donde casi 20 personas murieron después de que Abu
Sayyaf atacara una explotacién agricola. Dicho ataque
motivé la creacién de una comisién de investigacion por
parte de la Region Auténoma del Mindanao Musulman,
asi como el cierre temporal de la empresa, que denuncio
la muerte de 10 de sus trabajadores en 2012 y de
mas de 20 desde 2010. Por otra parte, durante el afio
varios de los principales lideres de Abu Sayyaf fueron
detenidos, mientras que el Gobierno de EEUU incluy6
en su lista de personas mas buscadas a Radullan
Sahiron, uno de los principales lideres del grupo. En
este sentido, el Gobierno declar6 que la firma de un
acuerdo de paz con el grupo armado de oposicién MILF
facilitaria la detencion de los cabecillas de Abu Sayyaf
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y, en general, la lucha contra el grupo. Ademas de las
acciones que Abu Sayyaf lleva a cabo en sus principales
feudos (especialmente Sulu, Basilan y Zamboanga),
el Gobierno también expresd preocupacién por la
expansién de las actividades del grupo mas alla de
Mindanao. A principios de afio, por ejemplo, el Gobierno
orden¢ el despliegue de miles de policias adicionales en
Manila ante una alerta de amenaza terrorista por parte
de Abu Sayyaf coincidiendo con la celebracion de una
festividad catélica que congrega a decenas de miles de
personas. Por otra parte, el Gobierno anunci6 a finales de
afio que en fechas navidefias proseguirian los operativos
contra Abu Sayyaf para tratar de liberar a siete personas
secuestradas, entre ellas cuatro extranjeros.

Myanmar

Inicio: 1948

Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interno

Actores: Gobierno, grupos armados (KNU/
KNLA, SSA-S, KNPP, UWSA, CNF,
ALP, DKBA, KNPLAC, SSNPLO, KIO)

Intensidad: 2

Evolucioén: l

Sintesis:

Desde 1948 decenas de grupos armados insurgentes de
origen étnico se han enfrentado al Gobierno de Myanmar re-
clamando un reconocimiento a sus particularidades étnicas
y culturales y demandando reformas en la estructuracion te-
rritorial del Estado o la independencia. Desde el inicio de la
dictadura militar en 1962 las Fuerzas Armadas han comba-
tido a grupos armados en los estados étnicos, combinandose
las demandas de autodeterminacion de las minorias, con las
peticiones de democratizacién compartidas con la oposicién
politica. En 1988 el Gobierno inici6é un proceso de acuerdos
de alto el fuego con parte de los grupos insurgentes, permi-
tiéndoles proseguir con su actividad econémica (trafico de
drogas y piedras preciosas basicamente). No obstante, las
operaciones militares han sido constantes en estas décadas,
y han estado especialmente dirigidas contra la poblacién ci-
vil, con el objetivo de acabar con las bases de los grupos ar-
mados, provocando el desplazamiento de centenares de mi-
les de personas. En 2011 el Gobierno inicié acercamientos a
la insurgencia y desde entonces se han logrado acuerdos de
alto el fuego con la practica totalidad de los grupos armados.

La situacion de conflictividad armada mejor6é de manera
considerable en el pais después de que el Gobierno
alcanzara acuerdos de alto el fuego con la practica
totalidad de las organizaciones insurgentes, en particular
con algunas de las mas activas como el KNU —grupo
que inici6 sus actividades armadas en 1948 y que
ademas de ser el grupo armado operativo mas antiguo,
no habia firmado nunca un acuerdo con el Gobierno-,
entre otras.5° Al finalizar el afo, el Gnico grupo armado
con el que no se habia logrado un acuerdo era el
kachin KIO, con quien persistieron los enfrentamientos
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durante todo 2012, ocasionando centenares o miles
de muertos, sin que haya sido posible precisar una
cifra. El afio concluyé con una nueva escalada de la
violencia y una operacién a gran escala de las fuerzas de
seguridad en territorio kachin. En el mes de septiembre,
fuentes oficiales sefialaron que como consecuencia
de los enfrentamientos armados habian fallecido 700
integrantes del grupo armado de oposicion KIO desde
junio de 2011, cuando se reabrié el conflicto. Los
insurgentes, por su parte, afirmaron que en este periodo
habian fallecido 10.000 soldados del Ejército birmano.
No obstante, las cifras no pudieron ser corroboradas
por fuentes independientes. Ademas, al menos 75.000
personas tuvieron que desplazarse de manera forzada
huyendo de la violencia segin Naciones Unidas,
aunque organizaciones locales cifraron el nimero de
personas desplazadas en 90.000. Los enfrentamientos
se repitieron de manera constante a lo largo de todo
el afio con ataques de uno y otro bando y durante
varios meses con una frecuencia diaria. La zona de
Hpakant —estratégica tanto para el Ejército como para
el grupo insurgente, puesto que alberga los principales
depositos de jade del pais, y en la que se repitieron los
enfrentamientos armados por el control de esta piedra
ornamental— se convirtié en el epicentro del conflicto
armado. Sélo en esta zona, entre el mes de agosto y el
de diciembre, 8.000 personas se desplazaron huyendo
del conflicto. A finales del mes de agosto se produjo
uno de los episodios méas cruentos, con la muerte de
140 soldados segln el KIO, que se negb a la peticion
del partido de oposicién NLD de recuperar los cadaveres
de los fallecidos. A pesar de que durante todo el afio
se produjeron diferentes intentos de acercamiento,
éstos fracasaron repetidamente. Uno de los principales
puntos de desencuentro fue la retirada de las tropas
birmanas de la zona bajo control del grupo armado, que
para el KIO es una condicién necesaria para la firma de
un acuerdo de alto el fuego. El Gobierno sefial6 que este
punto s6lo podia discutirse después de que se hubiera
logrado un acuerdo de alto el fuego. El acceso de las
organizaciones humanitarias a la poblacién afectada por
la violencia fue complicado a lo largo de todo el afio,
aungue en algunos momentos puntuales se alcanzaron
acuerdos con el Gobierno que lo permitieron.

Con respecto al resto de organizaciones insurgentes
en el pais, la violencia se redujo notoriamente como
consecuencia de los multiples pactos alcanzados entre
Gobierno y oposiciéon armada. No obstante, de manera
puntual se produjeron enfrentamientos que evidenciaron
la fragilidad de los acuerdos y la necesidad de avanzar
en los aspectos cruciales de las negociaciones mas alla
del cese de la violencia. En diferentes momentos del
afio las Fuerzas Armadas birmanas se enfrentaron a
grupos como SSPP/SSA, SSA-North, RCSS/SSA, KNPP,
SSA-South, KNU o DKBA. Estos grupos denunciaron
que sus bases habian sido atacadas o que se produjeron
enfrentamientos en los territorios bajo su control, en lo
que suponian violaciones de los acuerdos de alto el fuego,
y lo que ponia en peligro la propia continuidad de los
acuerdos. Como consecuencia de estos enfrentamientos
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se produjeron decenas de muertes tanto en las filas
insurgentes como en las del Ejército y numerosas
personas resultaron heridas. Ademas, la organizacion
de derechos humanos Human Rights Watch afirmé que
a pesar de las reformas emprendidas por el Gobierno
de Myanmar y los acuerdos de alto el fuego con la
insurgencia étnica, los abusos por parte de las Fuerzas
Armadas persistian, incluyendo la violencia sexual,
el uso de trabajo forzado y los ataques contra civiles.

Tailandia (sur)

Inicio: 2004

Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interno

Actores: Gobierno, grupos armados de oposicion
secesionistas

Intensidad: 2

Evolucién: =

Sintesis:

El conflicto en el sur de Tailandia se remonta a principios
del siglo XX, cuando el entonces Reino de Siam y la poten-
cia colonial britanica en la peninsula de Malasia decidieron
partir el Sultanato de Patani, quedando algunos territorios
bajo soberania de la actual Malasia y otros (las provincias
meridionales de Songkhla, Yala, Patani y Narathiwat) bajo
soberanfa tailandesa. Durante todo el siglo XX ha habido
grupos que han luchado para resistir las politicas de ho-
mogeneizacién politica, cultural y religiosa impulsadas por
Bangkok o bien para exigir la independencia de dichas
provincias, de mayoria malayo-musulmana. El conflicto al-
canz6 su momento algido en los afios sesenta y setenta y
remitié en las siguientes décadas gracias a la democratiza-
cién del pais. Sin embargo, la llegada al poder de Thaksin
Shinawatra en 2001 implicé un dréastico giro en la politica
contrainsurgente y antecedié el estallido del conflicto ar-
mado que vive la regién desde 2004. La poblacién civil,
tanto budista como musulmana, es la principal victima de
la violencia, normalmente no reivindicada por ninglin grupo.

A pesar de que el Gobierno declar6 que tiene bajo
control la violencia en el sur del pais y de que durante
el afo puso en marcha una nueva estrategia para tratar
de resolver el conflicto armado —que incluye, entre
otras cuestiones, las negociaciones directas con grupos
insurgentes—, los niveles de violencia continuaron siendo
elevados y de una frecuencia casi diaria. EI Gobierno
reconocié que hay como minimo 9.400 insurgentes que
operan en el sur del pais y que las cifras de victimas
mortales ha superado las 5.000 desde el afio 2004. En
dicho periodo, mas de 9.000 personas habrian resultado
heridas en los mas de 11.000 episodios de violencia
registrados. Algunas fuentes advirtieron de que el
conflicto armado ha provocado que aproximadamente el
30% de la poblacion budista y el 10% de la poblacion
musulmana hayan abandonado la regién en los Gltimos
afios, tanto por motivos de seguridad como por el impacto
econémico del conflicto. A finales de afio, por ejemplo,
presuntos grupos insurgentes habrian incrementado



sus coacciones y acciones violentas contra propietarios
de comercios para evitar que abrieran los viernes. Ello
provoc6 un despliegue de efectivos policiales y militares
adicionales para garantizar el normal funcionamiento de
los lugares con mayor actividad comercial y econémica.

Algunos de los patrones de violencia en el sur del
pais, similares a los de afios anteriores, fueron la
no reivindicacion de los episodios de violencia,
la utilizacion intensiva de artefactos explosivos
detonados a distancia, los ataques en pequefios grupos
de combatientes, la inclusién de civiles entre los
objetivos militares, o los ataques deliberados contra
determinados colectivos de gran importancia simbodlica,
como los monjes budistas o los docentes. Respecto
de este Ultimo punto, la organizacion de derechos
humanos Human Rights Watch (HRW) denuncié que
desde el afio 2004 mas de 300 escuelas han sido
incendiadas, 152 profesores han sido asesinados (a
finales de afio la cifra se habia incrementado hasta los
157) y numerosos estudiantes han muerto
o resultado heridos como consecuencia de
los ataques por parte de grupos armados
secesionistas contra personal de seguridad
encargado de proteger las escuelas o de
acompafiar a los estudiantes desde o hasta
los colegios. En este sentido, en el mes
de diciembre UNICEF denuncié que en
dicho periodo también han muerto mas
de 50 menores y alrededor de 340 han
resultado heridos como consecuencia del
conflicto armado. A finales de afio, unas
1.200 escuelas de las tres provincias
meridionales suspendieron sus actividades
para protestar por la situacién de inseguridad. HRW
también advirti6 que estos ataques forman parte de
una estrategia que pretende aterrorizar a la poblacion
civil para expulsar de la regién a las personas budistas
y controlar a la comunidad musulmana, y a la vez
denuncié la utilizacion de minas antipersonas por
parte de grupos armados de oposicion y la alianza de
algunos de éstos con redes de crimen organizado, lo que
afiade complejidad al conflicto. HRW también sefal6
que no solamente los grupos insurgentes han violado
el derecho internacional humanitario, sino también
las fuerzas de seguridad del Estado, que incurren en
practicas como la tortura, las desapariciones forzadas
o ejecuciones extrajudiciales. En este sentido, cabe
destacar las criticas que organizaciones de derechos
humanos vertieron contra la decisién del Gobierno de
seguir prorrogando cada tres meses la imposicion del
estado de emergencia en las tres provincias surefias
por considerar que ello alienta la impunidad con la que
actian las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado,
lo que a su vez alimenta las causas y la dinamica del
conflicto. EI Gobierno habia anunciado su disposicién a
sustituir el decreto de emergencia por la Ley de Seguridad
Interna en las regiones que hubieran experimentado
una mejora en términos de seguridad, pero finalmente
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acabd utilizando la controvertida figura legal que se
ha venido decretando en los Ultimos afios. Amnistia
Internacional denuncié a principios de afio que ningin
policia o militar desplegado en el sur del pais ha sido
condenado por violaciones de los derechos humanos.

A pesar de que los episodios de violencia se produjeron
de manera frecuente y cotidiana, en algunos momentos
del afio éstos se incrementaron. A finales de agosto,
coincidiendo con la celebraciéon del Dia Nacional de
Malasia y con el 55° aniversario de la fundacién de la
organizaciéon secesionista Bersatu, la Policia declaro
que varios grupos insurgentes habian protagonizado
mas de un centenar de acciones de forma paralela y
coordinada, algunas de caracter violento y otras de
carécter reivindicativo. Entre estas Ultimas destacan
las numerosas banderas malasias que fueron colgadas
o portadas. Algunos analistas mostraron cierta sorpresa
por este hecho porque los grupos secesionistas no
suelen reivindicar su anexion a Malasia. De igual

modo, en el mes de octubre, coincidiendo

A pesar de que el con la conmemoracion de uno de los
Gobierno tailandés
declaro tener bajo
control la violencia
en el sur y de que

puso en marcha
una estrategia para

resolver el conflicto,
los niveles de violencia
continuaron siendo
elevados

hechos que agudizaron la reanudacion del
conflicto armado en 2004 -la muerte de
79 personas por asfixia mientras estaban
siendo transportadas en convoyes militares
y la de otras seis por disparos de las Fuerzas
Armadas— la Policia declaré que grupos
insurgentes llevaron a cabo atentados
simultaneos en un hotel, varios karaokes,
un mercado o un puesto policial.

En paralelo a la dinamica del conflicto
armado, durante el afio el Gobierno llevé a
cabo varias iniciativas para tratar de resolver o canalizar
el conflicto. Ademas de las conversaciones directas con
grupos insurgentes, que habrian conducido a la entrega
o rendicion de mas un centenar de combatientes,®° el
Gobierno llevé a cabo una importante restructuracion
administrativa —con el objetivo de coordinar mejor las
66 agencias gubernamentales que operan en el sur del
pais y ponerlas bajo la direccion politica del viceprimer
ministro— y esboz6 la posibilidad de establecer una
zona administrativa especial que cubra las provincias
de Yala, Pattani y Narathiwat. Esta Gltima propuesta,
sin embargo, fue rechazada por las Fuerzas Armadas
y el principal partido de la oposicién por considerarla
innecesaria, mientras que organizaciones de la sociedad
civil del sur de Tailandia la estimaron insuficiente.
Otras medidas impulsadas por el Gobierno fueron
la aprobacion de un paquete de compensaciones
econdémicas para las victimas de la violencia en el sur
del pais, el incremento de los viajes de responsables
politicos y militares a las provincias afectadas por la
violenciaobien el impulsode un plan gubernamental que
contempla una mayor inversiéon en educacion, vivienda,
politicas sociales y rehabilitacion fisica y mental de las
victimas de la violencia. Finalmente, cabe destacar la
visita de una delegacién gubernamental a la provincia
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indonesia de Aceh (para conocer de primera mano la
implementacioén de la ley islamica) o bien el incremento
de la cooperacién con Malasia para reforzar la seguridad
fronteriza y el desarrollo del sur de Tailandia.

Europa

a) Sudeste de Europa

Turquia (sudeste)

Inicio: 1984
Tipologia:

Autogobierno, Identidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, PKK, TAK
Intensidad: 2

Evolucién: 1

Sintesis:

El PKK, creado en 1978 como un partido politico de corte
marxista-leninista y dirigido por Abdullah Ocalan, anuncié
en 1984 una ofensiva armada contra el Gobierno, embar-
candose en una campafia de insurgencia militar para recla-
mar la independencia del Kurdistan, fuertemente respon-
dida por el Gobierno en defensa de la integridad territorial.
La guerra que se desencadend entre el PKK y el Gobierno
afecté6 de manera especial a la poblacion civil kurda del
sudeste de Turquia, atrapada en fuego cruzado y victima
de las persecuciones y campafias de evacuaciones forzadas
ejercidas por el Gobierno. El conflicto dio un giro en 1999,
con la detencion de Ocalan y el posterior anuncio del PKK
del abandono de la lucha armada y la transformacién de
sus objetivos, dejando atrés la demanda de independencia
para centrarse en la reivindicacién del reconocimiento a la
identidad kurda dentro de Turquia. Entre el discurso de lu-
cha antiterrorista de Turquia y de autodefensa por parte del
PKK, el conflicto se mantuvo vivo en forma de tension en
los afios posteriores y escalé nuevamente a partir de 2007.

Se deterior6 de manera grave la situacion de seguridad,
con una intensificacion de los enfrentamientos y una
estrategia mas belicosa por parte del PKK, si bien a
final de afio se reabrié la puerta a la resolucion del
conflicto, con el anuncio de dialogo entre
el Estado y el lider del PKK, Abdullah
Ocalan, encarcelado desde 1999. La
posicién de mayor desafio del PKK en el
primer trimestre —con advertencias de
una extension de la guerra, llamadas a la
resistencia y a la posible desvinculacion
del Estado por parte de la poblacién kurda—
dio un salto cualitativo en julio, con el
anuncio de una nueva estrategia ofensiva
insurgente, pasando de emboscadas a
operaciones de mayor escala, incluyendo
la toma de control de territorio. Asi, a los
graves ataques de los primeros seis meses (entre otros,
un atentado con moto-bomba contra un autobus de la
Policia frente a la sede del partido gubernamental AKP,
con 15 policiasy un civil heridos; explosion al paso de un
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Escalo la violencia
entre Turquia y el
grupo kurdo PKK, con
gran despliegue del
Ejército y una nueva
estrategia insurgente,
si bien en diciembre
se admitio la
existencia de dialogo

coche policial en Hakkari [sudeste], con un estudiante
muerto y heridas a otras 28 personas, incidente del
cual el PKK se desvinculé; atentado suicida contra una
comisaria en Kayseri [centro], con un policia fallecido
y 17 personas heridas; ataque contra tropas en Hatay
[sur], con la muerte de tres altos oficiales militares)
siguieron intensas ofensivas durante la segunda mitad
del afio. Muestra del nuevo estadio alcanzado en el
conflicto armado fue el asedio del PKK entre julio y
agosto a la ciudad de Semdinli (provincia de Hakkari),
en la que el Ejército desplegé 2.000 efectivos para
contrarrestar la ofensiva. Segln el BDP, el PKK lIleg6
a controlar una zona de entre 300 y 400 kilémetros
durante 40 dias, alegaciones que el Gobierno negb. Los
balances entre julio y septiembre fueron muy dispares.
El primer ministro, Recep Tayyip Erdogan, lleg6 a cifrar
en 500 los miembros del PKK muertos entre mediados
de agosto y mediados de septiembre, mientras que la
organizacion International Crisis Group estim6 en 170
las victimas mortales entre agosto y septiembre. A su
vez, segln el PKK entre mayo y septiembre murieron
1.035 soldados y unos 100 guerrilleros, periodo en
que algunos medios turcos contabilizaron 88 soldados
y 373 insurgentes fallecidos. Mas alla de la guerra de
cifras, los balances apuntaban a un incremento de la
letalidad y de la magnitud de la violencia.

En la segunda mitad del afio, algunos de los choques
y ataques tuvieron un elevado impacto, como un
atentado con bomba en Gaziantep (sudeste), con nueve
fallecidos, incluyendo cuatro menores, y 150 heridos,
de los cuales 70 eran civiles, atentado del cual las
autoridades responsabilizaron al PKK mientras éste
negd su implicacion. Un ataque del PKK a un convoy
militar en Bingol en septiembre mat6 a 10 soldados e
hirié a otros 70. También el TAK, grupo asociado al PKK,
actué durante el afio, con al menos un ataque contra
un autobds militar en agosto, que causé dos muertes y
12 heridos. En octubre el PKK reivindicé de nuevo la
toma de varias zonas montafiosas cerca de Semdinliy en
paralelo advirtié de que pretendia desgastar militarmente
al Ejército y al mismo tiempo avanzar en la construccion
de una administracién auténoma para los kurdos. Por su
parte, el Gobierno dio por derrotado al PKK en Semdinli a
principios de ese mes tras una operacion en
septiembre que moviliz6 a 5.000 efectivos,
si bien algunos analistas apuntaban a un
refuerzo del PKK en varios distritos de la
provincia de Hakkari, vinculado a la llegada
de un millar de combatientes. En un
valle de uno de esos distritos 25 soldados
murieron en una Unica jornada, segln el
PKK. También hubo ataques simultaneos
en la provincia de Sirnak. A finales de
afio, el balance que ofreci6 el PKK relativo
a 2012 fue de 341 bajas propias, 2.221
bajas de fuerzas de seguridad y otros 859
efectivos heridos. En su comunicado, calificaban el afio
2012 como el mas grave de los Ultimos afios. Durante
el afio la violencia abarcé también el norte de Irag, con
ofensivas aéreas del Ejército turco contra objetivos del



grupo armado en la regién. El Parlamento turco renové
en octubre el permiso a las operaciones militares
transfronterizas, mientras en un contexto de deterioro
de las relaciones entre Turquia e Iraq, el Gobierno iraqui
inst6 al Parlamento iraqui a suprimir los tratados que
permiten tanto la presencia de tropas y bases extranjeras
como el acceso de las tropas a territorio nacional.

La intensificaciéon de la violencia coincidié con una
mayor tensién social y politica, en parte de la mano de
la continuaciéon de las macro-detenciones de amplios
sectores pro-kurdos, vinculadas al proceso judicial
contra la organizacion kurda KCK. Seguln fuentes kurdas,
el balance de detenidos desde 2009 hasta el primer
trimestre de 2012 era de 3.500, incluyendo politicos,
periodistas, abogados y activistas y durante el afio se
detuvo a varias decenas mas. El Gobierno rebajaba la cifra
a 700. Un factor afiadido que elevd alin mas la tension
fue la huelga de hambre mantenida por cerca de 700
presos kurdos, 60 de ellos desde el 12 de septiembre,
en decenas de prisiones turcas, en demanda del fin del
aislamiento del lider del PKK, Abdullah Ocalan, asi como
del fin a las restricciones al idioma kurdo. Diputados del
BDP y personalidades kurdas también se sumaron a la
huelga. Finalmente a mediados de noviembre se puso fin
a la medida tras un llamamiento al respecto por parte de
Ocalan, lo que reforz6 su posicién como figura de poder.
Trascendi6 la informacion de que Ocalan mantuvo varias
reuniones con cargos de los servicios de seguridad antes
de emitir su llamamiento. A su vez, se mantuvo la tensién
hasta final de afio vinculada al posible levantamiento de
la inmunidad de diez parlamentarios del BDP, con el fin
de poder juzgarlos por saludar a miembros del PKK en
un encuentro fortuito. En todo caso, la situaciéon sobre
el conflicto dio un giro completo a finales de afio con el
anuncio de contactos y reuniones entre representantes
del Estado, incluyendo el subsecretario de los servicios de
inteligencia, y Ocalan. El Gobierno sefial6 que Ocalan era
su interlocutor y que el objetivo del dialogo era avanzar
haciaelfindelaviolenciayel desarme. Ademas, se autorizé
la visita de dos parlamentarios kurdos y un abogado a
Ocalan en los primeros dias de enero, a la que estaba
previsto que siguieran nuevos encuentros autorizados. Se
abria asi un nuevo proceso de negociaciones de paz.t!

b) Caucaso y Rusia

Rusia (Chechenia)

Inicio: 1999

Tipologia: Autogobierno, Identidad, Sistema
Interno

Actores: Gobierno federal ruso, Gobierno de
la replblica de Chechenia, grupos
armados de oposicion

Intensidad: 1

Evolucién: =

61. Véase el resumen sobre Turquia en el capitulo 3 (Procesos de paz).

Sintesis:

Tras la Ilamada primera guerra de Chechenia (1994-1996),
que enfrenté a la Federacion de Rusia con la republica che-
chena principalmente por la independencia de esta Gltima
(autoproclamada en 1991 en el contexto de descomposicion
de la URSS) y que terminé en un tratado de paz que no resol-
vi6 el estatus de Chechenia, el conflicto se reabre en 1999,
en la llamada segunda guerra chechena, con el detonante
de unas incursiones en Daguestan por rebeldes chechenos y
atentados en ciudades rusas. En un contexto preelectoral y
con un discurso antiterrorista, el Ejército ruso entré de nue-
vo en Chechenia para combatir al régimen independentista
moderado surgido tras la primera guerra y asolado a su vez
por disputas internas y creciente criminalidad. Rusia dio por
acabada la guerra en 2001, sin acuerdo ni victoria defini-
tiva, y propicié un estatuto de autonomia y una administra-
cién chechena pro-rusa, pero los enfrentamientos persisten,
en paralelo a una creciente islamizacién de las filas rebel-
des chechenas y una regionalizaciéon de la lucha armada.

Continu6 la pauta de violencia insurgente vy
contrainsurgente que afecta a la republica, en niveles
similares a 2011. A causa del conflicto al menos
82 personas murieron (43 miembros de fuerzas de
seguridad, 38 insurgentes, y un civil) y otras 92
resultaron heridas (84 agentes, siete civiles y un
rebelde), seglin cifras de la organizacion independiente
Caucasian Knot. Por su parte, el presidente, Ramzan
Kadyrov esgrimi6 balances del Ministerio de Interior
que estimaban en 54 los miembros de las fuerzas de
seguridad fallecidos y en 42 las victimas mortales en las
filas insurgentes, ademas de 148 policias heridos. Por
otra parte, decenas de personas fueron detenidas por
su supuesto apoyo a la insurgencia. Durante el afio se
Ilevaron a cabo diversas operaciones contrainsurgentes
de gran escala, incluyendo varias en el primer trimestre,
con una veintena de victimas mortales entre las fuerzas
de seguridad. Ademas, los Gobiernos de Chechenia y
Daguestan alcanzaron un acuerdo para llevar a cabo
operaciones conjuntas contra la insurgencia a lo largo
de la frontera administrativa. Algunas de estas acciones
conllevaron elevadas bajas de las fuerzas de seguridad.
Posteriormente algunos cargos publicos daguestanies
negaron que hubiera habido dicha cooperacién. Las
autoridades anunciaron en septiembre la captura de un
lider rebelde checheno, Emir Mukharbi Isaev. Ademés,
el presidente checheno, Ramzan Kadyrov, habia
anunciado en julio la muerte de tres lideres insurgentes,
Zaurbek Avdorkhanov, lbragim Avdorkhanov y Ayub
Khaladov, en el marco de una operaciéon especial. No
obstante, el presidente de la vecina Insughetia, Yunus-
bek Yevkurov, negd que la muerte de los tres rebeldes
hubiera sido resultado de una operacién especial y la
atribuyé a la explosion de un artefacto que manipulaban.
Estos cruces de versiones y otros incidentes, incluyendo
desacuerdos sobre la delimitacion de la frontera,
conllevaron un deterioro de las relaciones entre los
mandatarios de ambas republicas.
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Por su parte, la insurgencia mantuvo su posicion de
fuerza, con diversos ataques, incluyendo un doble
atentado suicida en la capital chechena Grozny, en
agosto, que causé la muerte de cuatro soldados, asi
como heridas a otras tres personas, incluyendo dos
civiles. En febrero el maximo lider de la insurgencia
chechena y de los grupos rebeldes de todo el norte del
Caucaso, el checheno Doku Umarov, habia ordenado a
las organizaciones armadas de la region no llevar a cabo
ataques contra la poblacion civil rusa, en un contexto
de aumento de las protestas de la oposicién politicay la
sociedad civil rusa contra el Gobierno ruso.
En ese llamamiento, Umarov habia instado
a la insurgencia a centrar sus ataques
en las fuerzas de seguridad, servicios
secretos y lideres politicos. Por otra parte,
Umarov llamé a la unidad de la poblacién
chechena. Se trat6 del primer [lamamiento
de este tipo desde 2007, segtin destacaron
analistas de The Jamestown Foundation,
e incluy6 referencias a la independencia
chechena como un objetivo también
de la insurgencia. Ademas, inst6 al
pueblo checheno a que si no apoyaba la
insurgencia al menos no la obstruyera. El
lider insurgente también llam6 a la ciudadania rusa,
especialmente a la musulmana, a apoyar la yihad
contra el Gobierno. Por otra parte, el contexto crénico
de violaciones de derechos humanos tanto por parte
de las fuerzas de seguridad como de la insurgencia
generd nuevas protestas ciudadanas. Organizaciones
como Mother’s Alert llevaron a cabo protestas contra
las desapariciones.

Rusia (Daguestan)

Inicio: 2010

Tipologia: Sistema , Autogobierno, Identidad
Interno

Actores: Gobierno federal ruso, Gobierno de
la republica de Daguestan, grupos
armados de oposicion

Intensidad: 2

Evolucién: =

Sintesis:

Daguestan, la republica méas extensa, poblada y con mayor
diversidad étnica del norte del Caucaso, afronta desde fina-
les de los afios noventa un incremento de la conflictividad.
La insurgencia armada de corte islamista, que defiende Ila
creaciéon de un Estado islamico en el norte del Caucaso, se
enfrenta a las autoridades locales y federales, en un contexto
de atentados periédicos y operaciones de contrainsurgencia.
La oposicién armada esta encabezada por una red de unida-
des armadas y de caracter islamista conocida como Sharia
Jammat. La violencia armada en Daguestan es resultado de
un ctmulo de factores, incluyendo la regionalizacién de la
insurgencia islamista procedente de Chechenia asi como el
clima local en Daguestan de violaciones de derechos huma-
nos, a menudo enmarcadas en la “lucha contra el terroris-
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Daguestan fue
escenario de una
mayor militarizacion, (231 rebeldes, 110 efectivos de los
con decenas de
miles de efectivos
trasladados por Rusia
desde Chechenia
a Daguestan, y de
un deterioro de la
violencia y déficit de
derechos humanos

mo”. Todo ello en un contexto social y politico fragil, de ma-
lestar social por los abusos de poder y los elevados indices
de desempleo y pobreza, pese a la riqueza de recursos natu-
rales. A ello se afiaden las tensiones interétnicas, las rivali-
dades por el poder politico y la violencia de corte criminal.

Continuaron las dindmicas de violencia, en un contexto
de mayor militarizacion y confrontacion debido al
traspaso masivo de tropas externas a la republica, con
numerosos ataques y enfrentamientos entre insurgencia
y fuerzas de seguridad y una elevada
mortalidad vinculada al conflicto. Asi,
durante el afio murieron 405 personas

cuerpos de seguridad y 64 civiles) y otras
290 resultaron heridas (205 agentes,
78 civiles y siete insurgentes), segln el
balance de la organizacién independiente
Caucasian Knot. En 2011 habian muerto
423 personas y otras 411 resultaron
heridas, segin la misma fuente. Los
incidentes violentos fueron casi diarios.
Entre las dinamicas mas graves del afio
2012, se asisti6 a un incremento de la
militarizacién en la republica, que incluy6 el traspaso de
unos 30.000 efectivos del Ministerio de Interior federal,
hasta entonces desplegados en Chechenia. Entre estas
nuevas fuerzas y las ya estacionadas, el despliegue de
efectivos militares rusos ascendia a 60.000, segln The
Jamestown Foundation, cifra a la que se afiadian cerca
de 30.000 fuerzas policiales. A su vez, el presidente
de la replblica, Magomedsalam Magomedov, plante6
la posibilidad de creaciéon de unidades de autodefensa
para luchar contra la insurgencia. Frente a la renovada
ofensiva de la Administracién local y federal, a través
de un mayor despliegue y numerosas operaciones, la
insurgencia mantuvo su posicion consolidada de fuerza,
pese a las bajas periédicas que ésta sufre. En febrero
murié su maximo lider en la republica, Ibrahimkhalil
Daudov, en una operacion especial de las fuerzas de
seguridad. Su muerte fue confirmada por las filas
rebeldes y en agosto fue reemplazado por el emir
Abu Muhammad, tras su designacién por parte del
maximo lider de la insurgencia de todo el norte del
Caucaso, el checheno Doku Umarov. Previamente, otro
potencial candidato a su sucesién habia muerto en una
operacién contrainsurgente en mayo. Las acciones de la
insurgencia incluyeron ataques suicidas contra puestos
policiales; el derribo de un helicéptero ruso; el asesinato
de al menos dos imanes asi como de un conocido lider
espiritual sufi, Said Afandi al-Chirkawi, en un atentado
suicida contra su casa —ataque en el también murieron
otras seis personas—; ataques contra varios colegios
—supuestamente por la decisién del Ministerio de
Interior de que sirvieran de bases de repliegue policial
temporal-; emboscadas y numerosas explosiones. En
ese sentido, el presidente de la ONG rusa de derechos
humanos Memorial, Alexander Cherkasov, alerté de que
las acciones de la insurgencia habian aumentado en los
Gltimos tres afios.



Por otra parte, continu6 el clima de violaciones de
derechos humanos en la republica, en parte vinculado
al conflicto armado, lo que motivo nuevas protestas de
civiles. Entre éstas, poblacion del distrito de Derbent
denuncié detenciones ilegales de civiles por parte de
las fuerzas de seguridad y registros agresivos. Ademas,
un millar de personas se manifestéd en enero en Gimry,
reclamando el fin de la operacién antiterrorista vigente
en la zona. Varios centenares de personas bloguearon
una carretera en protesta contra la desaparicion de
un lider comunitario, en un contexto de numerosas
desapariciones forzadas en la republica. También
decenas de mujeres se concentraron en la capital
contra los abusos de las fuerzas de seguridad. Ademas,
la Oficina del Defensor del Pueblo sefialé un incremento
de secuestros en la republica, con denuncias sobre 56
secuestros y 30 desapariciones.

Rusia (Ingushetia)

Inicio: 2008

Tipologia: Sistema, Autogobierno, Identidad
Interno

Actores: Gobierno federal ruso, Gobierno de

la replblica de Ingushetia, grupos
armados de oposicién (Jamaat Ingush)

Intensidad: 1
Evolucion: T
Sintesis:

La violencia de baja intensidad que experimenta Ingushetia
desde comienzos del siglo XXI enfrenta a las fuerzas de se-
guridad locales y federales y a una red de células armadas
de corte islamista, conocida como la Jamaat Ingush e inte-
grada en el Frente del Caucaso (movimiento que agrupa a las
diferentes insurgencias del norte del Caucaso). Con origenes
que se remontan a la participacién de combatientes ingus-
hes en la primera guerra chechena (1994-1996), a partir de
2002 la insurgencia ingush se reestructurd sobre lineas te-
rritoriales, impulsando una campafa de violencia local que,
sin la pulsién nacionalista de Chechenia, perseguia la crea-
cioén de un Estado islamico en el Caucaso. El inicio de la vio-
lencia en Ingushetia se produjo en paralelo a la presidencia
en la republica de Murat Zyazikov, a cuyo mandato (2002-
2008) se atribuyen numerosos problemas de violaciones de
derechos humanos, corrupcién, pobreza y un clima de des-
gobierno y tensién social y politica. La insurgencia ingush
ataca periédicamente al personal militar y civil del aparato
del Estado ruso y local. Entre 2008 y 2010 la violencia se
agravé y a partir de 2011 remitié de forma significativa.

Se incrementd la violencia en la replblica, especialmente
a causa del aumento de la actividad insurgente. Segln
la rama en Ingushetia de los servicios de investigacién
federales, en los 10 primeros meses del afio se dobl6 el
numero de ataques de la insurgencia contra las fuerzas
de seguridad con respecto al mismo periodo del afio
anterior. También diversos analistas apuntaron a un
deterioro de la situacion de seguridad en la republica,
con mas ataques insurgentes y una mayor persecucién
por parte de las autoridades contra civiles acusados

de apoyar a los grupos rebeldes. La pauta de deterioro
contrasta con la tendencia de mejora de los afios
anteriores. Ademas, algunos analistas apuntaron a la
posibilidad de que el méaximo lider de la insurgencia del
norte del Caucaso, el checheno Dokku Umarov, estuviera
dirigiendo él mismo temporalmente la insurgencia
ingushetia. Al menos 84 personas murieron durante el
afio (40 insurgentes, 33 miembros de las fuerzas de
seguridad y 11 civiles) y otras 83 resultaron heridas
(58 agentes, 21 civiles y cuatro rebeldes), segln el
balance de la organizacion independiente Caucasian
Knot. Durante todo el afio 2011 habian muerto en
Ingushetia 70 personas y 38 resultaron heridas a
causa del conflicto. Entre los incidentes de 2012,
sobresalié por su gravedad un atentado suicida durante
el funeral de un policia asesinado anteriormente, que
caus6 la muerte de siete agentes y heridas a otros 15.
La violencia transcurrié en el contexto comin a todo
el norte del Caucaso de violaciones de los derechos
humanos, incluyendo torturas y detenciones ilegales.
En ese sentido, una veintena de activistas opositores de
Ingushetia se manifestaron en MoscU ante el Parlamento
y al Gobierno ruso en contra de las operaciones militares
en la replblica, y en protesta por las ejecuciones
extrajudiciales y la corrupcion en la cuUpula politica
local. Amnistia Internacional expresé preocupacion por
la intimidacién que sufren los miembros de la ONG
local de derechos humanos MASHR por parte de las
autoridades. MASHR denuncié la desaparicién de uno
de sus miembros a finales de febrero. Ademas, las
autoridades anunciaron el cese de actividades de unas
20 ONG que segln los servicios de seguridad federales
cooperaban con servicios secretos extranjeros.

Rusia (Kabardino-Balkaria)

Inicio: 2011

Tipologia: Sistema, Identidad, Autogobierno
Interno

Actores: Gobierno federal ruso, Gobierno de
la replblica de Kabardino-Balkaria,
grupos armados de oposicion

Intensidad: 1

Evolucion: l

Sintesis:

La violencia e inestabilidad que caracteriza a la republica
federal de Kabardino-Balkaria esta vinculada a los grupos
armados que desde los primeros afios del siglo XXI comba-
ten la presencia rusa y defienden la creacién de un Emirato
isldamico, en sintonia con otros movimientos armados del
norte del Caucaso y en reflejo de la regionalizacién de la
violencia que afect6é a Chechenia en los noventa. La red de
grupos que opera en Kabardino-Balkaria, Yarmuk, comen-
z6 a ser operativa en 2004, si bien fue en 2005 cuando
se puso de relieve su capacidad ofensiva, con varios ata-
ques simultaneos en la capital que causaron decenas de
muertes y que conllevaron una intensificaciéon de la lucha
contrainsurgente por parte de las autoridades rusas y lo-
cales. En 2011 la situacion de violencia armada se agra
vé de manera significativa. Periédicamente se registran
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ataques insurgentes y contrainsurgentes, extorsion de los
grupos rebeldes a la poblacién civil y violaciones de dere-
chos humanos por parte de las fuerzas de seguridad. De
fondo existen ademas tensiones vinculadas a la influencia
de corrientes religiosas ajenas a la republica; problemas de
corrupcion y violaciones de derechos humanos; y desafec-
cién de la poblacion local con respecto a las autoridades.

Se redujo la intensidad de la violencia, con cierto
descenso en el nUmero de victimas, si bien se
mantuvieron las pautas de ataques insurgentes vy
operaciones especiales de las fuerzas de seguridad.
Segun el balance de la organizacion independiente
Caucasian Knot, 107 personas murieron (80 insurgentes,
19 agentes y ocho civiles) y otras 49 resultaron heridas
(30 efectivos de las fuerzas de seguridad, 17 civiles
y dos rebeldes), frente a las 129 victimas mortales y
44 heridos del afio anterior. La capital, Nalchik, fue
escenario de numerosos incidentes violentos. En uno de
ellos, ocho supuestos insurgentes fueron abatidos en el
marco de una operacién especial. En otro incidente en
diciembre murié tiroteado el viceministro de Transporte,
lider del partido oficialista ruso Rusia Unida en el
Parlamento regional y rector de una universidad local,
Boris Zherukov. También fue asesinado un conocido
periodista televisivo local en diciembre. A su vez, las
autoridades anunciaron la muerte a finales de afio de
un supuesto lider insurgente identificado como Alim
Lampezhev.

La violencia alimenté el clima general de violaciones de
derechos humanos que afecta al conjunto del Caucaso
norte. En ese contexto se cred el comité Madres de
Kabardino-Balkaria en Defensa de los Derechos y las
Libertades de la Ciudadania. En una de las acciones
convocadas por esta organizaciéon, un centenar de
personas reclamo proteccion de los derechos humanos
y libertades fundamentales. A la protesta se sumaron
familiares de miembros de la insurgencia, que
reclamaron juicios justos en lugar de ejecuciones.

Oriente Medio

a) Al Jalish

Iran (noroeste)

Inicio: 2011

Tipologia: Autogobierno, ldentidad

Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, PJAK, Gobierno Auténomo
del Kurdistan iraqui, Irag

Intensidad: 1

Evolucion: Fin

Sintesis:

A pesar de la naturaleza heterogénea y multiétnica de Iréan,
las minorias que habitan el pais, entre ellas los kurdos,
han sido sometidas a décadas de politicas centralistas y
de homogeneizacion y han denunciado discriminacién por
parte de las autoridades de la Republica Islamica. En este
contexto, desde 1946 distintos grupos politicos y armados
de origen kurdo se han enfrentado a Teheran en un intento
por obtener una mayor autonomia para la poblacién kurda,
que se concentra en las provincias del noroeste del pais.
Grupos como el Partido Democréatico Kurdo (KDPI) y Koma-
la encabezaron esta lucha durante décadas. Desde 2004
es el Partido por la Vida Libre en Kurdistan (PJAK), vin-
culado al PKK de Turquia, el que protagoniza el conflicto
con Teheran, y su brazo armado, las Fuerzas de Defensa
del Pueblo, se enfrenta periédicamente con las fuerzas ira-
nies, en particular miembros de la Guardia Revolucionaria.

A diferencia del afio anterior, en el que los niveles de
violencia motivaron que el caso pasara a ser considerado
conflicto armado, durante 2012 las informaciones
a nivel internacional sobre enfrentamientos entre
la insurgencia del PJAK y las fuerzas iranies fueron
relativamente escasas. Esta evolucion motivé que este
contexto dejara de ser considerado como conflicto
armado a finales de 2012. Durante el primer semestre
del aiio el episodio mas significativo tuvo lugar en abril,
cuando cuatro Guardianes de la Revolucién murieron
en un ataque atribuido a los rebeldes kurdos. Segln
informaciones de prensa también se produjeron bajas
entre los milicianos del PJAK, pero no se precisé su
ndmero.

Asumiendo que la falta de acceso a la informacién puede
limitar un diagnéstico adecuado de la situacién del
conflicto, la reduccién de los combates durante 2012
podria estar relacionada con al menos dos factores,
entre otros. En primer lugar, con la puesta en marcha
efectiva del cese el fuego anunciado a finales de 2011.
Uno de los objetivos del PJAK con la declaracion de
tregua habria sido frenar la colaboracion entre Turquia e
Iran contra la insurgencia kurda. Un segundo factor que
podria haber incidido en la evolucién del conflicto en
2012, y que ha sido destacado por algunos analistas, es
un posible acuerdo entre el PKK e Iran para neutralizar
las acciones del PJAK y focalizar sus actividades en la
lucha de la causa kurda contra Turquia. Este giro habria
sido posible por el ascendiente politico y militar del
PKK sobre el grupo kurdo-irani.®? EI pacto entre el PKK
y Teheran seria fruto del reacomodo de las alianzas en
la regibn como consecuencia de la crisis siria, que ha
supuesto un deterioro en las relaciones de Turquia con
Siria e, indirectamente, con Iran, principal aliado del
régimen de Bashar al-Assad en la zona.%3

62. Pamela Urrutia y Ana Villellas, “Reopening the Kurdish question: states, communities and proxies in a time of turmoil”, Serie Assessing the
future of the state in fragile contexts, NOREF/ Clingendael, septiembre de 2012, http://www.peacebuilding.no/Themes/Armed-violence-and-
conflict-in-fragile-settings/Fragile-states-and-peacebuilding-in-the-new-global-context/Publications/Reopening-the-Kurdish-question-states-

communities-and-proxies-in-a-time-of-turmoil.

63. Véase el resumen sobre Siria-Turquia en el capitulo 2 (Tensiones).
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Yemen

Inicio: 2011

Tipologia: Gobierno
Interno

Actores: Gobierno, fuerzas de seguridad,
milicias progubernamentales, militares
desertores, grupos tribales armados

Intensidad: 1

Evolucion: Fin

Sintesis:

En los Gltimos afos la situacién en Yemen se ha caracteriza-
do por un clima de creciente inestabilidad determinado por
la presencia de una insurgencia shii en el norte (al-houthis-
tas), un movimiento secesionista en el sury por una crecien-
te actividad de al-Qaeda en el territorio. El clima interno se
agravé a partir de 2011, en el marco de las revueltas arabes,
cuando la poblacién se moviliz6 en rechazo a los intentos del
presidente Ali Abdullah Saleh por perpetuarse en el poder
tras cumplir méas de tres décadas en el cargo. Las protestas
pacificas, reprimidas con extrema violencia por el régimen,
se vieron eclipsadas por crecientes enfrentamientos arma-
dos entre partidarios y detractores del régimen, involucran-
do a las fuerzas de seguridad, milicias tribales anti y pro-
gubernamentales y a unidades desertoras del Ejército. Tras
la firma de un acuerdo de transicién a finales de 2011 que
determind la salida de Saleh de la presidencia, el pais ini-
ci6 un accidentado proceso de transicién pleno de desafios.

La intensidad del conflicto armado que derivé en la
salida de la presidencia de Ali Abdullah Saleh después
de mas de tres décadas de mandato registré en 2012
un significativo descenso respecto al afio anterior,
motivando que este contexto dejara de ser considerado
conflicto armado. No obstante, el pais continué viéndose
severamente afectado por otras dindmicas
de violencia y por diversos incidentes
vinculados con el proceso de transicion.®
A comienzos de 2012 se implemento la
primera fase del acuerdo promovido por el
Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG),
incluyendo la aprobacién en enero de una
polémica ley de inmunidad para Saleh
y sus asociados frente a la persecucién
por crimenes “motivados politicamente”
durante su mandato. La norma, rechazada
por diversos sectores socialesy criticada por
organizaciones internacionales de derechos
humanos, motivé multitudinarias movilizaciones en el
pais que exigieron responsabilidades por la represion,
especialmente por los abusos cometidos durante el afio
anterior. Segln recuentos de organizaciones locales,
mas de 2.100 personas murieron entre febrero y agosto
de 2011, de los cuales unos 230 eran manifestantes,
600 soldados de unidades pro o anti gubernamentales
y mas de 1.300 miembros de milicias tribales a
favor y en contra de la revuelta contra Saleh. Tras la
aprobacion de la ley de inmunidad, el 21 de febrero

La resistencia de
sectores leales al ex
presidente Saleh a
abandonar sus cargos
en las fuerzas de
seguridad yemenies
derivo en varios
episodios de violencia
durante el afo

se celebraron elecciones presidenciales —en la préactica
un referéndum con un solo candidato— en las que el
hasta entonces vicepresidente, Abdo Rabbo Mansour
Hadi, fue ratificado como nuevo mandatario del pais.
Los comicios fueron boicoteados por sectores que se
sintieron marginados por el acuerdo de transicién,
entre ellos la insurgencia al-houthista en el norte,
y el Movimiento del Sur, que llamaron a una jornada
de desobediencia civil. Diversos hechos de violencia
vinculados a la jornada electoral causaron la muerte de
mas de una treintena de personas, 26 de ellas en un
atentado reivindicado por AQPA.

En este contexto, comenzaron a hacerse patentes las
dudas sobre el papel que jugaria Saleh y su entorno
en la nueva etapa. Durante el afio varios miembros
de su familia continuaron ostentando altos cargos en
el Ejército y las fuerzas de seguridad, mientras que el
ex mandatario decidi6 mantenerse como lider de su
partido (Congreso General del Pueblo, CGP). Saleh fue
acusado de interferencias por sus constantes reuniones
con militares y altos lideres tribales. La resistencia de
sectores leales al ex gobernante a la hora de abandonar
sus cargos en el marco de los cambios en las fuerzas
de seguridad impulsados por Hadi en el primer semestre
motivé varios episodios de tensién y violencia. En abril,
la destitucion del jefe de la Fuerza Aérea y hermano
del ex presidente y el traslado de uno de sus sobrinos
a un comando regional desencadend la ocupacion y
bloqueo del aeropuerto de la capital, Sanaa. A finales
de julio, hombres armados cercanos al antiguo Gobierno
ocuparon el edificio del Ministerio del Interior para exigir
ser contratados en la Policia yemeni, lo que motivo
enfrentamientos con las fuerzas de seguridad que
provocaron 15 victimas mortales. En agosto, mas de 200
miembros de la Guardia Republicana, fuerza controlada
por el hijo de Saleh, atacaron el Ministerio
de Defensa en protesta por la reforma de las
fuerzas de seguridad, derivando en choques
con soldados regulares que causaron cuatro
muertosy decenasde heridos. Paralelamente
se produjeron varias protestas contra la
permanencia de allegados a Saleh en altos
puestos de mando. Asimismo, a lo largo
del afio se produjeron multiples intentos de
asesinato, algunos de ellos con éxito, contra
altos cargos militares, de inteligencia y del
Gobierno. Analistas destacaron que diversos
actores armados no estaban cumpliendo el
compromiso de replegarse, tal como estipulaba el acuerdo
del CCG, y que la desmilitarizaciéon de las principales
ciudades s6lo se habia cumplido parcialmente. Diversas
voces criticas destacaron que el acuerdo de transicion
no abordaba adecuadamente el conflicto de poder en
Yemen ni la divisién en las Fuerzas Armadas, advirtiendo
que si no se adoptaban medidas existia riesgo de
fragmentacion y de una nueva escalada de violencia.
En este contexto, a finales de diciembre, en un intento
por reducir la influencia del ex presidente y unificar las

64. Véase los resimenes sobre Yemen (al-houthistas) y Yemen (AQPA) en este capitulo y el de Yemen (sur) en el capitulo 2 (Tensiones).

Conflictos armados 77



fuerzas militares, Hadi impulsé nuevos cambios en las
Fuerzas Armadas que supusieron la eliminacion de la
Guardia Republicana, liderada por el hijo de Saleh, y de
la Primera Division Armada, encabezada por el general
Ali Mohsen, lider de la faccion militar que se rebel6
contra el ex mandatario en 2011. Analistas alertaron
sobre la eventual inestabilidad asociada a la reaccién
del circulo de Saleh.

Durante 2012 el Gobierno de Hadi también puso en
marcha el comité encargado de preparar el Dialogo
Nacional, que servira de base para la elaboracion de
una nueva Constitucion, prevista para finales de 2013,
y para la celebracion de elecciones generales en febrero
de 2014, segln el cronograma de la segunda fase de
transicion. El Dialogo Nacional, que deberia haberse
iniciado en el segundo semestre, fue pospuesto en varias
ocasiones y finalmente fue fijado para 2013, dejando en
evidencia las dificultades para involucrar a los actores
relevantes en el proceso, entre ellos los representantes
del movimiento del sur. A finales de afio una de las
principales coaliciones politicas del pais advirtio que
boicotearia la iniciativa si, tal como se anuncié, Saleh
participa en el didlogo como representante del CGP.

Yemen (al-houthistas)

Inicio: 2004

Tipologia: Sistema, Gobierno, Identidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, seguidores del clérigo
al-Houthi  (al-Shabab  al-Mumen),
tribus progubernamentales, milicias
salafistas, Arabia Saudita

Intensidad: 1

Evolucién: =

Sintesis:

El conflicto armado se inici6 en 2004 cuando los partida-
rios del clérigo al-Houthi, pertenecientes a la minoria shif,
iniciaron una rebelion en el norte del Yemen. El discurso
oficial ha acusado a los insurgentes de pretender la reins-
tauracién de un régimen teocratico como el que imper6
durante mil afos en la zona, hasta el triunfo de la revo-
lucién republicana de 1962. Los al-houthistas lo niegan
y acusan al Gobierno de corrupcién, de desatender a las
regiones montafiosas septentrionales y se oponen a la
alianza de Sanaa con EEUU en la denominada lucha con-
tra el terrorismo. El conflicto se ha cobrado miles de vic-
timas mortales y ha provocado el desplazamiento forzado
de mas de 300.000 personas. Varias treguas suscritas en
los dltimos afios se han roto sucesivamente. En agosto de
2009 el Gobierno impulsd una nueva ofensiva contra los
insurgentes que derivd en la etapa mas violenta del con-
flicto, cuya internacionalizacién quedé en evidencia tras la
intervencién directa de fuerzas de Arabia Saudita contra
los al-houthistas en la zona fronteriza. Pese a un nuevo un
alto el fuego en febrero de 2010, la situacién en la zona se
mantuvo volatil. En el marco de la rebelién que puso fin al

65. Véase el resumen sobre Yemen en este capitulo.
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Gobierno de Ali Abdullah Saleh en 2011, los al-houthistas
aprovecharon para ampliar las zonas bajo su control en el
norte del pais y se han visto crecientemente involucrados
en choques con milicias salafistas, sectores afines al par-
tido islamista Islah y milicias tribales progubernamentales.

El conflicto armado en el norte de Yemen que enfrenta a
losinsurgentes al houthistas con las fuerzas de seguridad,
milicias progubernamentales y crecientemente con
sectores armados vinculados a grupos islamistas
sunies y salafistas continu6é provocando decenas de
victimas mortales, ademés de cientos de desplazados
a causa de la violencia. Recuentos parciales a partir de
informaciones de prensa apuntan a que mas de 200
personas habrian fallecido a causa de este conflicto a
lo largo de 2012, con un mayor ndmero de incidentes
durante el primer trimestre del afio. Los episodios
violentos afectaron a las provincias de Saada, Hajjah,
Amram y al-Jawf, confirmando la ampliacion del
area de accion de los al-houthistas en el marco de la
inestabilidad interna en el pais tras el derrocamiento
del régimen de Ali Abdullah Saleh a finales de 2011 y
el inicio de un proceso de transicién.®® La presencia del
grupo se habria materializado ademas en la creacion
de una nueva base de entrenamiento en Saada, en la
instalacion de controles de carreteras en algunas de
estas provincias y en extoriones del grupo armado. A
principios de afio UNICEF y organizaciones locales
advirtieron de que la violencia en el norte de Yemen
habia provocado el desplazamiento forzado de entre
580 y un millar de familias, elevando asi la cifra de
personas que se han visto obligadas a abandonar sus
hogares producto de los enfrentamientos desde el inicio
del conflicto armado en 2004. Segln datos de OCHA
de septiembre de 2012, la cifra de desplazados por el
conflicto en el norte ascendia a 324.000 personas.

En paralelo a los hechos de violencia, los al-houthistas
se posicionaron respecto al proceso de transicion
yemeni tras la salida del poder de Saleh. Tras rechazar
el acuerdo de transicién promovido por el Consejo de
Cooperacion del Golfo (CCG) en noviembre de 2011,
los al-houthistas llamaron al boicot de los comicios
presidenciales celebrados en febrero de 2012, lo que
determiné una menor tasa de participacion electoral en
la zona norte de Yemen. Los representantes del grupo
armado observaron con desconfianza el papel mediador
de EEUU y Arabia Saudita en el proceso y mantuvieron
distancia respecto a algunos actores protagonistas de
la transicion que en el pasado jugaron un destacado
papel en la lucha contra los al-houthistas. Aln asi, tras
celebrar reuniones con el enviado del secretario general
de la ONU para Yemen, Jamal Benomar —quien los insto
a abandonar las armas y canalizar sus demandas a través
de un partido politico—, los al-houthistas accedieron
a participar en el proceso de didlogo nacional que
tendra lugar en 2013, aunque destacando que ello
no suponia validar el acuerdo promovido por el CCG.



Previamente, el Gobierno de transicion yemeni habia
rechazado aceptar las condiciones para el
didlogo fijadas por los al-houthistas, que
incluian la liberacion de todos los presos
politicos, neutralidad de los medios de
comunicacién, no interferencia de las

AQPA aprovecho el
vacio de poder y la
inestabilidad general

El conflicto que enfrenta a AQPA con las fuerzas de
seguridad yemenies y algunas tribus locales
registré una significativa escalada durante
2012, con un namero de victimas mortales
que se situdé por encima de las 1.300 y el
desplazamiento forzado de unas 250.000

instituciones militares y de seguridad, en Yemen para ampliar personas a causa de la violencia. EIl grupo

renuncia de los funcionarios del antiguo

sus operaciones y

armado aprovech6 el vacio de poder y la

régimen, una presentacién de disculpas gumentar el control de inestabilidad general en el pais en el marco

por los abusos cometidos en el norte del
pais y el rechazo a injerencias foraneas,
en especial de EEUU. Cabe destacar que
durante el afio los al-houthistas fueron especialmente
criticos con la politica de ataques estadounidenses
con aviones no tripulados, dirigida contra AQPA en el
sur del pais. Representantes del grupo advirtieron que
un eventual uso de esta tecnologia en la lucha contra
los al-houthistas derivaria en episodios de venganza.
Evidenciando el potencial de internacionalizaciéon del
conflicto, a mediados de afio Arabia Saudita e Iran
intercambiaron acusaciones de apoyo a los bandos
en pugna. Segln Riad, Teherdn estaba apoyando con
armas a los insurgentes. El Gobierno de la Republica
Islamica, en tanto, acusé a las autoridades sauditas de
utilizar a méas de un millar de refugiados somalies en la
lucha contrainsurgente contra los al-houthistas.

Yemen (AQPA)

Inicio: 2011
Tipologia:

Sistema
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, AQPA/Ansar Sharia, EEUU,
Arabia Saudita, milicias tribales
(comités de resistencia popular)

Intensidad: 3

Evolucién: 1

Sintesis:

Afectado por multiples conflictos y desafios internos, el Go-
bierno yemeni enfrenta una fuerte presion internacional —so-
bre todo de EEUU y Arabia Saudita— para concentrar esfuer-
zos en la lucha contra al-Qaeda en el pais, especialmente
tras la fusion de la rama saudi y yemeni de la organizacion
que a comienzos de 2009 dio origen a al-Qaeda en la Pe-
ninsula Arabiga (AQPA). Si bien la presencia de al-Qaeda
en Yemen se registra desde los noventa —con episodios de
alta repercusién como el atentado suicida contra el barco
de guerra estadounidense USS Cole en 2000-, en los ul-
timos afios se ha observado una escalada en sus acciones.
En diciembre de 2009 el fallido atentado contra un avién
que se dirigia a Detroit centrd la atencion internacional en
AQPA, considerado por EEUU como una de las principales
amenazas a su seguridad. Aprovechando el vacio de poder
en Yemen en el marco de la revuelta contra el presidente
Ali Abdullah Saleh, AQPA amplié sus operaciones en el sur
del pais y las zonas bajo su control. A partir de 2011 el
grupo comenzé a realizar algunas de sus acciones bajo la
denominacién Ansar Sharia (Partidarios de la Ley Islamica).

territorios

del proceso de transiciéon para ampliar
sus operaciones y aumentar el control de
territorios en el centro y, sobre todo, el
sur del pais. Algunas de las acciones del grupo fueron
reivindicadas por su nueva agrupacion, Ansar Sharia,
creada por AQPA en respuesta al creciente movimiento
juvenil en Yemen que habia marginado a los sectores
yihadistas que pretenden el establecimiento de un
régimen islamista radical. Durante el afio se produjeron
multiples episodios de violencia que se materializaron
en enfrentamientos armados, atentados suicidas,
asesinatos, ataques contra instalaciones militares y
contra milicias tribales locales contrarias a al-Qaeda
(comités de resistencia popular), asi como continuas
ofensivas aéreas contra las fuerzas de AQPA. Uno de los
episodios mas cruentos del afio se produjo en marzo,
cuando un doble atentado suicida contra dos puestos de
control militar en Zinjibar (sur) derivé en una serie de
enfrentamientos en los que murieron unos 200 soldados
y decenas de insurgentes. En abril, una ofensiva de AQPA
contra un cuartel militar el Lawdar derivé en nuevos
combates en los que fallecieron otras 200 personas en
menos de una semana. En este contexto, en mayo el
Gobierno decidi6 lanzar una ofensiva contra el grupo y
hacia finales de junio consigui6 recuperar territorios que
estaban bajo control de AQPA, en especial la capital de
la provincia de Abyan, Zinjibar.

En respuesta a la ofensiva gubernamental, AQPA
protagoniz6 en mayo el mayor atentado perpetrado
en la capital yemeni, Sanaa, causando la muerte de
mas de un centenar de soldados que preparaban un
desfile militar con motivo del 22° aniversario de la
unificacion del pais. El ataque alimenté especulaciones
sobre la posible complicidad de algunos sectores, en
concreto del entorno del ex presidente Ali Abdullah
Saleh, acusado de intentar desestabilizar la transicion y
bloquear la reforma al aparato militar y de seguridad. En
venganza por la campafia militar, dias méas tarde AQPA
asesind al general a cargo de la ofensiva gubernamental
en un ataque suicida. Durante el segundo semestre los
niveles de violencia se redujeron parcialmente, pero
continuaron registrandose enfrentamientos, ataques
con explosivos y asesinatos. Cabe destacar que durante
todo el aio las ofensivas gubernamentales contaron con
el respaldo de EEUU, que lanzé numerosos ataques con
aviones no tripulados causando la muerte de decenas de
presuntos insurgentes.®® Esta politica causé polémica
tanto en EEUU como en Yemen. El uso de estas naves
fue reconocido y valorado por el presidente yemeni,

66. Véase “Aviones no tripulados: los riesgos de la guerra a distancia” en el capitulo 6 (Escenarios de riesgo para 2013).
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pero recibié criticas de diversos sectores yemenies,
desde los insurgentes al-houthistas, que cuestionaron el
intervencionismo de Washington, hasta la Premio Nobel
de la Paz Tawakul Karman, quien subrayé su impacto
en la poblacion civil. Segln el Bureau of Investigative
Journalism, entre 36 y 56 civiles habian muerto en
Yemen en este tipo de operaciones durante 2012. A
finales de afio, Amnistia Internacional también subray6
el impacto del conflicto en la poblacién civil en la surefia
provincia de Abyan. Segln denunci6 la organizacién, la
situacion de derechos humanos en esta localidad era
catastrofica como consecuencia de las ejecuciones
sumarias y de los tratos inhumanos y degradantes —
amputaciones, torturas, azotes— llevados a cabo por
parte de Ansar Sharia, que también impuso tribunales
islamicos, estrictos codigos de conducta y segregacion
por sexos en las areas bajo su control.®” Amnistia
Internacional también responsabiliz6 al Gobierno
de exponer a la poblacién civil al utilizar armamento
inadecuado en ataques aéreos y terrestres en zonas
residenciales en el marco de su ofensiva contra AQPA.

b) Mashreq
Iraq
Inicio: 2003
Tipologia: Sistema, Gobierno, Identidad
Interno internacionalizado
Actores: Gobierno, grupos armados de oposicion
(entre ellos la plataforma Estado
Islamico de Iraq, incluyendo al-Qaeda
en Irag/Mesopotamia), milicias, EEUU
Intensidad: 3
Evolucién: 1
Sintesis:

La invasion de Iraq por parte de la coalicién internacional
liderada por EEUU en marzo de 2003, utilizando la supues-
ta presencia de armas de destrucciéon masiva como argu-
mento y con la voluntad de derrocar al régimen de Sadam
Hussein por su presunta vinculacién con los ataques del 11
de septiembre de 2001 en EEUU, propicié el inicio de un
conflicto armado en el que progresivamente se involucraron
numerosos actores: las tropas internacionales, las Fuerzas
Armadas iraquies, milicias y grupos insurgentes, y al-Qaeda,
entre otros. El nuevo reparto de poder entre grupos sun-
nies, shiies y kurdos en el marco institucional instaurado
tras el derrocamiento de Hussein provocé descontento en-
tre numerosos sectores. La violencia ha persistido y se ha
hecho méas compleja, superponiéndose la oposiciéon arma-
da contra la presencia internacional en el pais a la lucha
interna por el control del poder con un marcado compo-
nente sectario desde febrero de 2006, principalmente en-
tre shiies y sunnies. Tras la retirada de las fuerzas esta-
dounidenses a finales de 2011, las dinamicas de violencia
han persistido con un alto impacto en la poblacién civil.

La violencia en Iraq se cobr6 la vida de mas de 4.500
personas durante 2012, confirmando un repunte en el
conflicto desde 2011, en el marco de la retirada de las
tropas estadounidenses del pais, y un dramatico patrén
de cotidianeidad en los episodios de inseguridad. Segun
el balance de la organizacion Iraq Body Count (IBC),
el total de victimas civiles en 2012 ascendi6 a 4.530
personas. La cifra supone un incremento respecto al
balance de afios anteriores, 4.073 en 2010y 4.136 en
2011, aunque es menor a la peor época del conflicto,
en 2006, cuando se registré la muerte de 29.000
personas, seglin datos de IBC. Estas cifras elevan a casi
173.000 el nimero total de bajas —civiles, militares e
insurgentes— desde el inicio del conflicto en 2003.%8
Los recuentos ofrecidos por las autoridades iraquies
fueron significativamente menores que los de IBC. Las
principales victimas de la violencia continuaron siendo
la comunidad musulmana shiiy las fuerzas de seguridad,
y los atentados maés significativos fueron reivindicados
por el grupo Estado Isldmico de Iraqg, vinculado a al-
Qaeda. La violencia se concretd en atentados suicidas,
ataques con vehiculos bomba -coches, camiones,
motos—, ofensivas contra patrullas, puestos de control
y oficinas militares o de la Policia, explosiones durante
festividades religiosas o peregrinaciones y en otros
sitios concurridos, como mercados. Algunos ataques
se produjeron en fechas sefialadas, como la cadena
de atentados que dej6 mas de cincuenta victimas
mortales el 20 de marzo, en el noveno aniversario de
la invasiéon estadounidense de Iraq. EI 13 junio una
serie de atentados, la mayoria en Bagdad, causdé mas
de un centenar de muertos, convirtiendo la jornada
en la mas cruenta desde la retirada de las tropas de
EEUU. Sin embargo, el balance fue superado el 23
de julio, el peor dia de violencia en Iraq en dos afios,
cuando 29 ofensivas en 19 ciudades del pais dejaron
115 muertos y cientos de heridos. Segln los balances
oficiales septiembre fue el peor mes desde 2010,
con un total de 365 fallecidos por la violencia, entre
ellos 182 civiles, 95 soldados y 88 policias. En este
contexto, diversos expertos advirtieron también sobre el
aumento de la violencia sectaria en el pais, que durante
el primer semestre habria motivado la muerte de mas
de 600 personas segln datos de la ONU. La mision
de Naciones Unidas en Irag (UNAMI) y organizaciones
como Amnistia Internacional también alertaron sobre
la fragil situacion de derechos humanos en el pais
y en particular sobre el incremento en el ndmero de
ejecuciones —en el primer semestre se habian producido
70, méas que en todo 2011, abusos y torturas a presos
en carceles y detenciones prolongadas y sin cargos,
entre otras préacticas.

En paralelo al clima de violencia e inseguridad, el pais
atravesé una severa crisis politica. En los primeros
meses del afio, la problematica interna estuvo centrada
en la persecucion (desde finales de 2011) contra el
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vicepresidente, Tareq el-Hashemi, acusado por un panel
judicial de liderar escuadrones responsables de la muerte
de shiies desde 2005. Las acciones contra el-Hashemi
—que negb los cargos y que recibié varias condenas a
muerte in absentia durante 2012, tras refugiarse en
el Kurdistan iraqui y luego en Turquia—, motivaron un
boicot al Parlamento por parte de la coalicion a la que
pertenece el politico suni, al-Iragiya, que no se super6
hasta febrero. Posteriormente, el conflicto se centré en la
figura del primer ministro, Nouri al-Maliki, acusado por
diversos sectores criticos —tanto sunies como kurdos y
shiies— de practicas autoritarias, de acaparar poder militar
y de favorecer un clima de polarizacién sectaria. Diversas
fuerzas politicas intentaron promover un voto de censura
contra al-Maliki, que finalmente no prosperd. Sectores
de la oposicién reformularon entonces su estrategia y a
finales de afio intentaron impulsar una ley que impidiera
al primer ministro repostular a su cargo en las elecciones
de 2014. Durante el afio el Gobierno central también
se enfrentd con las autoridades del Gobierno Regional
del Kurdistan (KRG), en paralelo a un deterioro en las
relaciones con Turquia por la cuestién kurda, por la
negativa de Ankara de extraditar a el-Hashemi y por el
intercambio de acusaciones y criticas.®® En un contexto
de incertidumbre y bloqueo politico, analisis como el del
think tank International Crisis Group (ICG) advirtieron de
que la crisis politica crénica en el pais podia agudizarse
y derivar en un colapso de la estructura politica a menos
que al-Maliki y sus adversarios logren una solucién de
compromiso en temas clave.”®

Hacia finales de afio la situacién interna volvié a
tensionarse por las medidas contra otro ministro suni
de al-lragiya que motivaron multitudinarias protestas
en la provincia de Anbar, bloqueos en las rutas hacia
Siria y Jordania, llamamientos a la renuncia de al-
Maliki y criticas al Gobierno por intentar marginar a la
comunidad suni. Cabe destacar que durante 2012 EEUU
aprob6 una venta de armas a Irag por 11.000 millones
de dolares, justificando la decisiébn en que el pais
necesitaba arsenales para el control de fronteras y para
restituir las capacidades de sus Fuerzas Armadas. EEUU
mantenia en el pais personal militar y del Pentagono para
asesorar en lo relativo a la compra de armas y entrenar
a las fuerzas iraquies. Empresas de seguridad privada
trabajaban en @mbitos como la produccién petrolera y la
proteccién de empleados estadounidenses en el pais. A
finales de afio se anuncié un acuerdo entre Rusia e Iraq
por 4.200 millones de délares que habria convertido a
Moscu en el segundo proveedor de armas de Bagdad,
pero el convenio fue sorpresivamente cancelado semanas
después, alimentando especulaciones de expertos sobre
posibles presiones de EEUU.

69. Véase el resumen sobre Iraq (Kurdistan) en el capitulo 2 (Tensiones).

Israel — Palestina

Inicio: 2000

Tipologia: Autogobierno, Identidad, Territorio
Internacional’*

Actores: Gobierno israeli, milicias de colonos,
ANP, Fatah (Brigadas de los Martires
de Al Agsa), Hamas (Brigadas Ezze-
din al Qassam), Yihad Islamica, FPLP,
FDLP, Comités de Resistencia Popular

Intensidad: 1

Evolucién: 1

Sintesis:

El conflicto entre Israel y los diferentes actores palestinos
se reinicia en el afio 2000 con el estallido de la 27 Intifada
propiciada por el fracaso del proceso de paz promovido a
principios de los afios noventa. El conflicto palestino-israeli
se manifiesta en 1947 cuando la resoluciéon 181 del Conse-
jo de Seguridad de la ONU divide el territorio de Palestina
bajo mandato britanico en dos Estados y poco después se
proclama el Estado de Israel (1948), sin poderse materia-
lizar desde entonces un Estado palestino. Tras la guerra de
1948-49 |srael se anexiona Jerusalén oeste, y Egipto y Jor-
dania pasan a controlar Gaza y Cisjordania, respectivamen-
te. En 1967, Israel ocupa Jerusalén Este, Cisjordania y Gaza
tras vencer en la ‘Guerra de los Seis Dias’ contra los paises
arabes. No serd hasta los acuerdos de Oslo que la autonomia
de los territorios palestinos sera formalmente reconocida,
aungue su implementacién se vera impedida por la ocupa-
cién militar y por el control del territorio impuesto por Israel.

El conflicto palestino israeli vivio una escalada durante
2012 que se hizo especialmente evidente en el Gltimo
trimestre, con un balance total de victimas mortales que
super6 las 200 personas, en paralelo a un estancamiento
en el didlogo entre las partes.’? Los episodios de violencia
se produjeron a lo largo de todo el afio, sobre todo a
través de ofensivas aéreas y de artilleria israelies sobre
Gaza y lanzamientos de cohetes desde la Franja. En el
primer trimestre el asesinato del lider de los Comités de
Resistencia Popular (CPR), Zuhair al-Qaissi, por parte
de fuerzas israelies motivé la respuesta de varios grupos
armados palestinos, entre ellos la Yihad Islamica,
que lanzaron mas de 200 proyectiles contra Israel.
La mayoria fue interceptada por el escudo antimisiles
israeli, mientras que los ataques en la Franja dejaron 24
palestinos fallecidos. En la segunda quincena de junio
se produjo la peor escalada de violencia entre Hamas
e Israel en mas de un afio, ya que el grupo islamista
se involucré —a través de su brazo armado, las brigadas
Ezzedine al-Qassam- en la respuesta a una ofensiva
israeli sobre Gaza que dej6 10 palestinos muertos.

70. International Crisis Group, Deja Vu All Over Again: Iraq’s Escalating Crisis, Middle East Report no. 126, 30 de julio de 2012, http://www.
crisisgroup.org/en/regions/middle-east-north-africa/irag-iran-gulf/irag/126-deja-vu-all-over-again-irags-escalating-political-crisis.aspx.

71. A pesar de que “Palestina” (cuya Autoridad Nacional Palestina es una entidad politica vinculada a una determinada poblacién y a un territorio)
no es un Estado reconocido internacionalmente, se considera el conflicto entre Israel y Palestina como “internacional” y no como “interno” por
tratarse de un territorio ocupado ilegalmente y cuya pretendida pertenencia a Israel no es reconocida por el Derecho Internacional ni por ninguna

resolucion de Naciones Unidas.

72. Véase el resumen sobre Israel-Palestina en el capitulo 3 (Procesos de paz).
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El ataque del Gobierno de Benjamin Netanyahu se
produjo después de que hombres armados lanzaran una
incursién en el sur de Israel desde Egipto, que se saldo
con la muerte de un civil israeli y de tres milicianos.”3
La situacién mas grave del afio se produjo a mediados
de noviembre, cuando Israel lanzé una ofensiva sobre
Gaza bajo el argumento de detener el lanzamiento de
proyectiles desde la Franja, que habia derivado en un
creciente intercambio de fuego cruzado en las semanas
previas. La operacién —bautizada por el Gobierno de
Netanyahu como “Pilar Defensivo’- se
inici6 con el asesinato del lider militar
de Hamas, Ahmed Jabari, a quien Israel
responsabilizdé de todas las actividades
armadas contra Israel desde Gaza en la
Gltima década. Israel golped duramente la
Franja durante una semana, mientras que
los grupos armados palestinos lanzaron
proyectiles de mayor alcance de lo habitual
que impactaron en Tel Aviv y Jerusalén.
El ataque explosivo contra un autobls en esta Ultima
ciudad dej6 28 heridos. No fue hasta el 21 de noviembre
que las partes alcanzaron una tregua. El conflicto dejo
164 victimas mortales, entre ellas 158 palestinos -103
civiles, incluyendo 30 menores—y seis israelies —cuatro
civiles y dos soldados. Otros dos palestinos murieron en
choques con las fuerzas israelies en Cisjordania, donde
se produjeron protestas contra la ofensiva israeli. El
acuerdo de cese el fuego suscrito en El Cairo incluy6
cuatro puntos: un compromiso de Israel de detener las
hostilidades por mar, tierray aire contra Gaza, incluyendo
ataques contra objetivos individuales; un compromiso
de los grupos palestinos de detener sus hostilidades
contra Israel, incluyendo el lanzamiento de cohetes
y los ataques fronterizos; el inicio de un didlogo que
permitiera la apertura de los pasos fronterizos de Gaza
para facilitar la circulacién de personas y mercancias;
y, por ultimo, garantias de las partes para el respeto
al acuerdo y la investigacién de posibles transgresiones
a lo pactado. Tras la firma del cese de hostilidades se
produjeron algunos incidentes de seguridad en los que
murieron tres palestinos y varios resultaron heridos.
Hamas celebr6 el fin de la contienda como un triunfo
y a finales de 2012 —durante su primera visita a Gaza—
uno de sus maximos dirigentes, Khaled Meshal, insisti6
en que la organizacion islamista no aceptaria ceder ni
una fraccién de la Palestina histérica.

Diversos analisis destacaron que la ofensiva israeli
contra Gaza se lanz6 semanas antes de las elecciones
en el pais, previstas para el 22 de enero de 2013, de
manera similar a la operacién Plomo Fundido que dejé
1.400 victimas mortales en la Franja entre diciembre
de 2008 y enero de 2009. Otras interpretaciones
consideraron que la operacién podia ser parte de una
maniobra del Gobierno israeli para minar los esfuerzos
de la AP por conseguir un reconocimiento para
Palestina en la ONU. Tras fracasar en los intentos por
convertir a Palestina en miembro de pleno derecho de

73. Véase el resumen sobre Israel-Egipto en el capitulo 2 (Tensiones).
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La operacion israeli
Pilar Defensivo sobre
Gaza derivo en una
escalada del conflicto
palestino-israeli en el
ultimo trimestre de
2012

la ONU en 2011 -ante la amenaza de veto de EEUU
en el Consejo de Seguridad—, el presidente Mahmoud
Abbas opt6 por recurrir a la Asamblea General donde
el 29 de noviembre Palestina obtuvo una mejora en su
estatus, al ser reconocida como Estado no miembro
de la ONU, por 138 votos a favor, nueve en contra y
41 abstenciones. En un contexto de paralisis en las
negociaciones, Abbas consider6 la iniciativa como la
Ultima posibilidad de salvar la solucién de dos Estados
en el conflicto con lIsrael, que rechazé la medida. El
Gobierno de Netanyahu insistié en que un
Estado palestino sélo podria surgir como
resultado de negociaciones, que debia ser
desmilitarizado y reconocer a Israel como
Estado judio. En una medida considerada
como represalia por la iniciativa
palestina en la ONU, Israel anuncié la
construccion de 3.000 nuevas viviendas
en los territorios ocupados, en una zona
especialmente sensible que conecta
Jerusalén con el asentamiento de Maale Adumin.
La colonizacion en esta area, en la que no se habia
construido hasta ahora, supondria partir Cisjordania
en dos, desconectando a los palestinos de Jerusalén
e impidiendo las posibilidades de continuidad del
territorio palestino. En este contexto, el anuncio israeli
motivo criticas de los palestinos y de multiples actores
internacionales, incluyendo EEUU —que lo consider6
contraproducente para las negociaciones de paz—, el
secretario general de la ONU —que advirtié sobre sus
graves consecuencias para la viabilidad de la solucion
de dos Estados— y la Asamblea General, que emitio
una resolucién de condena a mediados de diciembre.

Cabe destacar que Israel mantuvo durante todo el afio
esta politicade ampliacién de asentamientos —motivando
una investigacion del Consejo de Derechos Humanos de
la ONU-e impuls6 demoliciones de viviendas palestinas
—como en el caso de Hebrén, en julio, para crear una
zona de entrenamiento militar. Diversos informes
advirtieron sobre el impacto de las politicas israelies
en el aumento de la pobreza en la poblacién palestina
y sobre el grave deterioro de las condiciones de vida
en Gaza, que podria dejar de ser habitable en 2020 —
segln un informe de la ONU- si no se adoptan medidas
urgentes para garantizar los servicios basicos. Durante
2012 mas de 1.600 prisioneros palestinos también
protagonizaron una huelga de hambre en protesta por
la politica israeli de “detencién administrativa”, por las
condiciones de vida en la carcel y por el aislamiento
durante meses de muchos detenidos. La huelga sélo
fue suspendida después de que Israel se comprometio a
adoptar una serie de medidas y motivé manifestaciones
de solidaridad tanto en los territorios palestinos como
a nivel internacional. Finalmente, cabe destacar que
durante 2012 se inici6 en Francia una investigacion
sobre la muerte de Yasser Arafat, tras descubrirse la
presencia de una sustancia toxica en pertenencias
personales del ex lider palestino.



Siria

Inicio: 2011

Tipologia: Gobierno
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, milicias pro-gubernamen-
tales (Shabiha) militares desertores,
Ejército Sirio Libre (ESL), Frente
al-Nusra, grupos armados salafistas

Intensidad: 3

Evolucién: 1

Sintesis:

Controlada por el partido Baath desde 1963, la republica
de Siria ha sido gobernada desde los setenta por dos pre-
sidentes: Hafez al-Assad y su hijo, Bashar, que asumio el
poder en 2000. Actor clave en Oriente Medio, a nivel in-
ternacional el régimen se ha caracterizado por sus politicas
hostiles hacia Israel, y en el plano interno por su caracter
autoritario y su férrea represién a la oposicién. La llegada
al Gobierno de Basher al-Assad desperté expectativas de
cambio, tras algunas medidas liberalizadoras. No obstan-
te, el régimen frend estas iniciativas ante la alarma del
establishment, integrado por el Ejército, el partido Baath
y la minoria alauita. En 2011, las revueltas en la region
alentaron a la poblacién siria a pedir cambios politicos y
econémicos. La brutal respuesta del Gobierno desencadené
una severa crisis en el pais y desembocé en el inicio de un
conflicto armado con un alto impacto en la poblacién civil.

El conflicto armado en Siria se agravé notablemente a lo
largo del afio con una intensificacién de las dinamicas
de violencia, la implicacién de un mayor
numero de actores armados y una creciente
internacionalizaciéon. La situacién llevo al
presidente Bashar al-Assad a reconocer en
junio que el pais se encontraba en estado de
guerra. Si a finales de 2011 el conflictoy la
represion del Gobierno sirio a las protestas
contra el régimen habian causado la
muerte de unas 5.000 personas, en 2012
el balance de victimas mortales desde el
inicio de la contestacion oscilaba entre las
40.000, segun recuentos de ONG locales,
y 60.000, segtn cifras de la ONU dadas a
conocer en diciembre. Ya en los primeros
meses del afio diversos analisis, como el
de International Crisis Group (ICG), alertaban sobre la
radicalizaciéon del conflicto vinculada a una creciente
respuesta armada del Gobierno para sofocar la rebelién
—sin contemplaciones hacia la poblacién civil y con la

El conflicto armado
en Siria se agravé a
lo largo del afo con
una intensificacion
de las dinamicas
de violencia, la
implicacion de un
mayor numero de
actores armados
Y una creciente
internacionalizacion

intencién de recuperar las zonas que habian caido en
manos de los rebeldes— y también a una mayor disposicién
de las fuerzas de oposicién a confrontar al régimen con
tacticas de guerrilla.” El grave deterioro de la situacion
de seguridad se tradujo en enfrentamientos de las fuerzas
de seguridad y milicias progubernamentales con grupos
armados insurgentes, bombardeos indiscriminados y uso
de armas pesadas en ciudades, ejecuciones sumarias y
masacres. Algunas matanzas causaron especial impacto,
como la de Daraya en agosto (300 muertos), la de
Tremseh en julio (200 fallecidos) o la que se produjo en
Houla en mayo, en la que murieron asesinadas mas de
un centenar de personas, entre ellas decenas de menores
de edad, y que derivé en la expulsién de diplomaticos
sirios de varios paises. Paralelamente, organizaciones
internacionales de derechos humanos denunciaron una
serie de abusos por parte del régimen, entre ellos torturas
sistematicas, detenciones ilegales, agresiones sexuales,
abusos a menores de edad y desapariciones forzadas.’”®
Las acusaciones también apuntaron a actuaciones de
las fuerzas rebeldes, que habrian perpetrado torturas
y ejecuciones sumarias. Estos abusos, al igual que los
cometidos por el régimen, podrian constituir crimenes
contra la humanidad, seglin denunciaron organizaciones
de derechos humanos. La espiral de violencia en el pais
motivd un continuo flujo de desplazamientos forzados
a causa de la violencia. Segun las cifras que manejaba
ACNUR a principios de 2013, un total de 612.000
personas se habian registrado como refugiadas en los
paises vecinos a Siria, a las que se suman 2,5 millones
de desplazados internos.”®

Paralelamente, se produjeron crecientes incidentes en
las zonas fronterizas con Siria, incluyendo
una escalada con Turquia, una mayor
inestabilidad en Libano como consecuencia
de la crisis siria y escaramuzas en la
frontera con Jordania y con Israel.”’ La
internacionalizacion del conflicto también
estuvo determinada por la creciente
presencia de combatientes extranjeros
entre las fuerzas rebeldes en el marco de
una proliferacion de los actores armados
en el pais. Al Ejército Sirio Libre, que se
configur6 en 2011, se sumaron grupos
como el Frente al-Nusra, una organizacién
yihadista con presuntos vinculos con al-
Qaeda que reivindic6 atentados con coche
bomba en Damasco que causaron la muerte a decenas de
personas. Diversos analisis alertaron sobre la creciente
presencia de grupos de tendencia salafista radical.”® La
militarizacién de las fuerzas insurgentes también se vio

74. International Crisis Group, Syria’s Phase of Radicalisation, Middle East Briefing no. 33, 10 de abril de 2012, http://www.crisisgroup.org/en/
regions/middle-east-north-africa/egypt-syria-lebanon/syria/b033-syrias-phase-of-radicalisation.aspx.

75. Véase los informes de Amnistia Internacional, “/ Wanted to Die” Syria’s Torture Survivors Speak Out, Londres, 14 de marzo de 2012, http://www.
amnestyusa.org/research/reports/i-wanted-to-die-syria-s-torture-survivors-speak-out; y de Human Rights Watch, Torture Archipelago: Arbitrary
Arrests, Torture, and Enforced Disappearances in Syria’s Underground Prisons since March 2011, 3 de julio de 2012, http://www.hrw.org/

reports/2012/07/03/torture-archipelago.

76. Véase “Siriay la crisis de desplazamiento forzado de poblacién a causa de la violencia” en el capitulo 6 (Escenarios de riesgo para 2013).

77. Véase los resimenes sobre Siria-Turquia, Libano y el de Israel-Siria, Libano en el capitulo 2 (Tensiones).

78. International Crisis Group, Tentative Jihad: Syria’s Fundamentalist Opposition, Middle East Report no. 131, 12 de octubre de 2012, http://www.
crisisgroup.org/en/regions/middle-east-north-africa/egypt-syria-lebanon/syria/131-tentative-jihad-syrias-fundamentalist-opposition.aspx.
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favorecida por el suministro de armas desde el exterior.
Algunas informaciones apuntaron al apoyo a los rebeldes
por paises como Arabia Saudita, Qatar o Libia. Irany el
grupo islamista shii Hezbollah fueron sefialados por dar
apoyo militar al régimen sirio. EI Consejo de Seguridad
de la ONU no logré6 un consenso sobre la crisis y la
aproximacioén internacional estuvo determinada por la
negativa de China y de Rusia —principal suministrador
de armas de Damasco- a aprobar una resoluciéon de
abierta condena al régimen de Bashar al-Assad. Pese
a su posicién critica, EEUU mantuvo sus reticencias a
una intervencién internacional directa, mientras que
paises como Francia se mostraron mas proclives a una
accién armada. Tanto la UE como EEUU aprobaron
sanciones contra Siria. La posesion por parte de Siria
de armas no convencionales fue motivo de especial
preocupacion. En este contexto se intenté poner en
marcha una mediacion internacional para conseguir un
cese el fuego y favorecer una solucion pacifica de la
crisis. El ex secretario general de la ONU Kofi Annan fue
designado en febrero como enviado especial para Siria'y
presenté un plan de paz de seis puntos. La iniciativa no
prosperé y derivé en la renuncia de Annan a mediados
de afio.”? La mediacién continué a manos del argelino
Lakhdar Brahimi, pero hasta finales de 2012 no habia
conseguido avances.

Durante el segundo semestre las fuerzas rebeldes
lograron ampliar su control de territorios —incluyendo
zonas en el norte que pasaron a estar bajo control de
la minoria kurda— y asestaron algunos duros golpes al
régimen. La clpula del Ejército y de Defensa quedd
diezmada por un atentado contra el cuartel general de
seguridad en julio, mientras en paralelo aumentaron

las deserciones de altos cargos. A lo largo del afio
los grupos de la oposicién siria en el exilio exhibieron
divisiones y dificultades de organizacion y estrategia.
La coalicion dominante, el Consejo Nacional Sirio,
demostrod ser inefectiva y con escaso control sobre los
grupos en terreno. En noviembre los sectores disidentes
acordaron la constitucion de una nueva plataforma, la
Coalicion Nacional de las Fuerzas Revolucionarias y
de Oposicién Siria, que en diciembre fue reconocida
por diversos actores internacionales, entre ellos EEUU,
como la legitima representante de la poblacion siria.
En diciembre, el Gobierno ruso reconoci6é que al-Assad
podia perder su pulso con los rebeldes. Paralelamente,
la ONU alerté que la disputa estaba adquiriendo unos
tintes crecientemente sectarios.

1.4. Factores de alerta para 2013

Tras el analisis de la evolucidn de los conflictos armados
durante 2012 es posible identificar factores de riesgo
de escalada de la violencia o de agravamiento de la
situacion politica o social en una serie de casos. Se
trata de contextos en los que, independientemente de
la intensidad de la violencia, existen factores de alerta,
coyunturales o estructurales, que pueden conducir a
un deterioro a lo largo del afio 2013. En algunas de
estas situaciones de conflicto armado pueden existir
simultaneamente elementos y dinamicas positivas para
una posible mejora de la situacion. En ese sentido,
la identificaciéon de elementos de alerta pretende dar
visibilidad a factores y escenarios de riesgo sobre los
que seria necesario actuar para prevenir un deterioro
de la situacién.

Tabla 1.5. Factores de alerta en conflictos armados para 2013

AFRICA

Africa Occidental

Mali (norte)

La situacién en Mali podria agravarse en un contexto de proliferaciéon de grupos armados y de
persistente crisis institucional, a causa del aumento de los abusos perpetrados por los grupos
armados radicales islamistas en el norte y por las consecuencias de la intervencion militar
internacional en las dinamicas de violencia y en términos de seguridad humana. La ONU ha
advertido de que la ofensiva internacional en el norte del pais podria incrementar las cifras de
desplazamiento forzado.

Nigeria (Boko Haram)

La tendencia al agravamiento del conflicto armado registrada en los ultimos afos continuara
en 2013 a menos que se adopten medidas urgentes para frenar el ciclo de violencia y las
violaciones a los derechos humanos. Se prevé que el conflicto contintie teniendo graves
consecuencias en la poblacion civil, tanto por las ofensivas de Boko Haram como por acciones
indiscriminadas de las fuerzas gubernamentales. La situacion podria sufrir un deterioro adn
mayor en un contexto de escalada de la violencia sectaria en Nigeria y como consecuencia de
las repercusiones regionales de la crisis en Mali.

Cuerno de Africa

Etiopia (Ogadén)

El fracaso de las negociaciones de paz entre el ONLF y el Gobierno podria conllevar un nuevo
periodo de inestabilidad y violencia en la regién de Ogadén que genere un agravamiento de la
situacion humanitaria.

79. Véase el resumen sobre Siria en el capitulo 3 (Procesos de paz).
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Somalia

Los importantes avances en la ofensiva contra al-Shabaab supusieron una escalada de la violencia
y de la inestabilidad del pais e implicaron la pérdida de control de importantes feudos del grupo
armado. Sin embargo, el grupo se ha retirado a localidades mas remotas y mantiene una impor-
tante capacidad para infiltrarse en zonas controladas por el Gobierno federal, lo que hace prever
un cambio en la estrategia del grupo.

Grandes Lagos y Africa Central

Africa Central (LRA)

La presién militar y la coordinacion entre las Fuerzas Armadas de RD Congo, Sudén del Sur, R.
Centroafricana y Uganda, con el apoyo de EEUU, esta contribuyendo a reducir las acciones del
LRA, mas centrado en su supervivencia, aunque su potencial desestabilizador sigue intacto, por
lo que persistira la violencia y el desplazamiento de poblacion.

Burundi

Persistiran los actos de violencia y la inestabilidad en el pais a menos que el Gobierno inicie
un proceso de dialogo con la oposiciéon para recuperar el clima de concordia y negociacién
instaurado tras los acuerdos de Arusha y abandone la senda autoritaria de los tltimos afios.

R. Centroafricana

Aln si el Gobierno y la rebelién alcanzan un acuerdo de paz, a menos que se produzca un
cambio profundo a nivel politico que haga frente a las causas de fondo de la situacién, mas
vinculadas a la ausencia de democracia y los problemas de gobernabilidad, la inestabilidad
continuara presente en la R. Centroafricana.

RD Congo (este)

La escalada de la violencia como consecuencia de la rebelion M23 y el apoyo de Rwanda a
este grupo armado puede contribuir a una mayor desestabilizacién del este de RD Congo y de
la regién y conllevar el freno a todos los avances alcanzados hasta la fecha.

Sudan (Darfur)

A pesar de los avances en el proceso de paz entre el Gobierno y la faccién JEM-MC, asi como
con otros actores que ya se han sumado en el pasado al DDPD, la persistencia de la violencia
entre los principales actores armados y las presiones gubernamentales para la reduccion de la
UNAMID pueden revertir las fragiles mejoras producidas hasta el momento.

Sudan (Kordofan Sur y Nilo Azul)

Los nulos avances en el acuerdo relativo al acceso humanitario a la zona afectada por la violen-
cia debido al bloqueo gubernamental pueden provocar un desastre humanitario durante 2013.

Sudan del Sur

Aunque se produjeron algunos avances en el campo del desarme, otros hechos como la insegu-
ridad alimentaria, la llegada de nuevos refugiados y los desplazamientos internos como conse-
cuencia de la violencia prolongaron la pésima situaciéon humanitaria que puede verse agravada
en 2013 por un incremento de la violencia.

Magreb / Norte de Africa

Argelia (AQMI)

El conflicto armado puede verse agravado en 2013 por la expansion territorial de las actividades
de AQMI, MUYAO y otras filiales, y en especial por una escalada derivada de la intervencién in-
ternacional en el norte de Mali. La proliferacién de facciones y grupos armados en todo el Sahel
puede hacer mas compleja la estrategia de respuesta de Argelia y otros gobiernos que, previ-
siblemente, continuaréan priorizando una estrategia securitaria para enfrentar este fenémeno.

Libia

La amplia disponibilidad de armas, la persistencia de milicias de diverso signo, las dificulta-
des de las autoridades para captar a ex rebeldes para la formacién de unas fuerzas militares y
policiales cohesionadas y la influencia de la inestabilidad en el Sahel son algunos de los princi-
pales desafios a la situacién de seguridad en el pais. Las dinamicas politicas internas también
estaran condicionadas en 2013 por la definiciéon de la nueva arquitectura institucional en el
proceso de redaccién de la Constitucion, elaborada por un Parlamento donde los legisladores
independientes —cuya alineacién es mas dificil de predecir— seran una fuerza clave.

AMERICA

Colombia

El final de la tregua de las FARC en enero de 2013, podria suponer una ofensiva de esta gue-
rrilla para ganar posiciones en la mesa de negociacién. No obstante, Gobierno y FARC habian
acordado previamente que los enfrentamientos militares entre ambos no afectarian a los dia-
logos de paz.

ASIA

Asia Meridional

Afganistan

La progresiva retirada de las tropas extranjeras del pais y la insuficiente capacidad de las fuer-
zas locales para garantizar la seguridad hacen prever un aumento de la violencia y un incremen-
to en las bajas afganas, asi como un fortalecimiento de las milicias taliban.
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India (Assam)

A pesar de la reduccién de la violencia insurgente en el estado, durante 2013 podrian repetirse
los brotes de violencia intercomunitaria con un grave impacto en términos de seguridad huma-
nay violaciones de derechos humanos.

India (CPI-M)

Las persistentes violaciones de derechos humanos por las fuerzas de seguridad, asi como las
escasas expectativas acerca de un posible acercamiento entre la insurgencia y el Gobierno
podrian llevar a un enquistamiento de la violencia y el conflicto, dificultando su resolucién por
la via dialogada.

India Jammu y Cachemira)

Las violaciones de derechos humanos por parte de las fuerzas de seguridad indias y el rechazo
por parte de la poblacién local a su presencia y acciones podrian Ilevar a un incremento de la
tensién social y la violencia en el estado.

India (Manipur)

El incremento de la violencia en Imphal, capital del estado, y la posibilidad de que se reimpon-
ga la legislacién antiterrorista en las zonas en las que habia sido retirada, asi como las amena-
zas vertidas por la coordinadora insurgente KNO, podria ocasionar que se acreciente la tension
social y la violencia y aumenten las violaciones de los derechos humanos.

Pakistan

La persistencia de las operaciones de las fuerzas de seguridad, asi como los bombardeos es-
tadounidenses en las zonas tribales, auguran elevados niveles de violencia y mortalidad como
consecuencia del conflicto armado durante 2013.

Pakistan (Baluchistan)

El incremento de la violencia sectaria contra la poblacién shii hazara, unida a la mayor pre-
sencia de la insurgencia taliban y la persistencia de los enfrentamientos entre las fuerzas de
seguridad y la insurgencia baluchi permiten entrever un escenario de mayor complejidad y
enraizamiento de la violencia en la provincia.

Sudeste Asiatico y Oceania

Filipinas (NPA)

La dréstica reduccion de hostilidades y el eventual acuerdo de paz con el MILF conllevan que
las Fuerzas Armadas puedan utilizar una mayor parte de su potencial en el combate contra el
NPA, que en los altimos afios ya ha visto seriamente diezmada su fortaleza militar.

Filipinas (Mindanao-MILF)

Las dificultades para concretar algunos de los aspectos del acuerdo de paz (en especial el
desarme y la desmovilizacién del MILF), la accién de grupos que desean boicotear el proceso
de paz (como el BIFF o sectores de las Fuerzas Armadas) y las rivalidades del MILF con algu-
nos grupos armados que operan en Mindanao podrian obstaculizar y revertir las dindmicas de
reduccion de la violencia de los ultimos afios.

Filipinas (Mindanao-Abu Sayyaf)

La creciente presion militar contra Abu Sayyaf en sus bastiones tradicionales, asi como la eviden-
cia de la cooperacion entre el grupo armado y redes transnacionales consideradas terroristas, po-
drian hacer que Abu Sayyaf Ilevara a cabo acciones armadas fuera de sus bastiones tradicionales,
especialmente en areas urbanas.

Myanmar

La operacion a gran escala contra la insurgencia kachin al finalizar el afio obstaculizara cual-
quier acuerdo entre el grupo armado KIO y el Gobierno de Myanmar y podria desestabilizar los
pactos alcanzados con otras organizaciones armadas durante 2012.

Tailandia (sur)

A pesar de la incipiente respuesta politica por parte del Estado (didlogo con grupos insurgentes
y propuestas de descentralizacién), la mejor organizacion y la creciente capacidad bélica de los
grupos armados, asi como la impunidad con la que operan las Fuerzas Armadas en el sur de
pais, hace augurar una continuacién de los actuales niveles de violencia.

EUROPA Y CAUCASO

Sudeste de Europa

Turquia (sudeste)

La complejidad regional, con Turquia y el PKK involucrados en las dindmicas del conflicto en
Siria, asi como fuerzas con vinculos con sectores del Estado turco contrarias al fin del conflicto
kurdo y a la democratizacion de Turquia, podrian obstaculizar el nuevo proceso de dialogo.

Rusia y Caucaso

Rusia (Chechenia)

Existe el riesgo de perpetuacién de la violencia de baja intensidad en Chechenia, en un contex-
to de enquistamiento de las diferentes posiciones e intereses de los actores armados, con riesgo
de nuevos incidentes violentos, incluyendo ataques suicidas.

Rusia (Daguestan)

El incremento de la militarizacion por parte de las autoridades locales y federales, en paralelo a
la fortaleza de la insurgencia, pueden derivar en una extensiéon atin mayor del conflicto, con un
impacto significativo en la poblacién civil a causa de acciones de los diversos actores armados.
A su vez, existe el riesgo de mayor hostigamiento contra civiles por parte de las autoridades bajo
acusaciones de apoyo a los rebeldes.

Rusia (Ingushetia)

A pesar de las bajas en los Ultimos afios entre el liderazgo de la insurgencia, la pauta reciente
de deterioro de la seguridad en la republica podria implicar durante 2013 un incremento de
ataques rebeldes y de la represién de las autoridades contra la poblacién civil.
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Rusia (Kabardino-Balkaria)

Pese a la tendencia general de cierto descenso de la violencia, podria agravarse la pauta de
asesinatos selectivos —incluyendo contra civiles— evidenciada durante 2012, en un contexto
generalizado de impunidad y violaciones de los derechos humanos.

ORIENTE MEDIO

Al Jalish

Iran (noroeste)

Durante 2013 la inestabilidad en la zona continuara estando determinada por la aproximacion
del Gobierno irani a la cuestion kurda (principalmente con un enfoque militarista), asi como
por las dinamicas regionales y las alianzas estratégicas que se establezcan en un escenario
cambiante.

Yemen

La fragil e inestable situacion en Yemen puede deteriorarse en 2013 por miultiples factores,
en especial si prosiguen los conflictos asociados a la lucha de poder entre circulos politicos y
militares y si los esfuerzos por llevar a cabo el didlogo nacional no conducen a una plataforma
que sea considerada como legitima y representativa por la sociedad yemeni.

Yemen
(al-houthistas)

El conflicto se vera altamente condicionado en 2013 por el contexto general de inestabilidad
en el pais, por la posibilidad de que se incrementen los enfrentamientos con otros actores
armados mas alla de las fuerzas de seguridad y también por la evolucién del dialogo nacional,
en el que el grupo podria intentar canalizar sus demandas. Los debates en esta instancia se
prevén altamente complejos debido a que, entre otras cuestiones, esta en juego la definicién
de una nueva Constitucion.

Yemen (AQPA)

Considerando la negativa evolucién de los Gltimos afios, las dindmicas del conflicto podrian
matenerse y/o agravarse en 2013, con un importante impacto en la poblacién civil, afectada por
los combates, por las ofensivas aéreas de las fuerzas yemenies y de EEUU y por la imposicion
de una version radical de la sharia en las zonas controladas por el grupo armado.

Mashreq

Iraq

La situacién en Iraq podria agravarse aliin mas de la mano de una crisis politica crénica y un
persistente clima de violencia. Existe el riesgo de que los distintos actores se posicionen cre-
cientemente en clave sectaria, en un contexto de sistematicos atentados contra la comunidad
shii y de medidas del Gobierno que son percibidas como parte de una campafia de acoso y
marginacion contra la comunidad suni, a lo que se suma el impacto de la crisis siria en el
escenario regional. Las elecciones provinciales de abril, consideradas como un anticipo de los
comicios legislativos de 2014, serviran para medir la fuerza de los distintos grupos politicos,
pero también pueden favorecer un incremento de la tensién y de las dindmicas de violencia.

Israel — Palestina

La intensificacion del conflicto palestino-israeli durante 2012 podria agravarse a lo largo del
préximo afio considerando el persistente blogueo en las negociaciones, el mantenimiento de
las posiciones israelies, las consecuencias de las politicas de asentamientos israelies en las ya
debilitadas perspectivas de una solucién de dos Estados y el impacto de las investigaciones
sobre la muerte de Arafat previstas para el primer semestre de 2013, entre otros factores.

Siria

El patrén de deterioro de la situacién en Siria podria mantenerse en 2013, dada la proliferacion
de grupos armados, la brutalidad de la violencia, la multiplicacién de episodios de caracter
sectario, las escasas expectativas sobre la viabilidad de una solucién politica y la incapacidad
de la comunidad internacional de favorecer una salida a la crisis, entre otros factores. En un
contexto de internacionalizacion del conflicto, el declive y eventual caida del régimen de Assad
no supondria el fin de la violencia.
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