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Quaderns de Construccié de Pau es una publicaciéon de la Escola de Cultura de Pau
que tiene el objetivo de difundir y acercar al publico interesado las investigaciones
que se llevan a cabo en esta institucién en el ambito de la construccion de la
paz. Los cuadernos de investigacién seguiran tres lineas de trabajo fundamentales.
En primer lugar se ofreceran documentos de analisis sobre diferentes temas
de actualidad, aportando reflexiones de caracter académico. En segundo lugar
se elaboraran documentos en los que se formularan propuestas que faciliten la
intervencion de los actores implicados en los diferentes ambitos de la construccion
de la paz. Finalmente se elaboraran monograficos de analisis de conflictos
armados, tensiones, procesos de paz o procesos de rehabilitacion posbélica que
estan teniendo lugar actualmente fruto del analisis sobre el terreno del personal
investigador de la Escola de Cultura de Pau.
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RESUMEN

Tras la firma de un acuerdo de paz, lo habitual es poner en marcha un proceso
de desarme, desmovilizacion y reintegracién de los excombatientes, conocido
como DDR, en un esfuerzo para la normalizacién de la vida de las personas que
durante afios han empufado las armas. Este proceso requiere de una profunda
planificacién, la participacion de la sociedad civil y, en muchos casos, de organismos
internacionales. La experiencia de muchos de estos procesos muestra los errores
que no hay que repetir.
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Durante siglos, y en todos los lugares del planeta, muchas personas han | >
empunado las armas para combatir la injusticia, conseguir la democracia o
un régimen de libertades, o acabar con una tirania. Otras veces, las motivaciones
no han sido nobles, sino interesadas o perversas, como la de muchos grupos
paramilitares, la conquista de territorios o la de ejércitos que se han enfrentado
contra su propia poblacion desarmada. En todos los casos, el uso de las armas
provoca muerte y destruccion, miedo, desplazamientos forzados, deseos de
venganza y odios. El balance es siempre negativo, por lo que la dejacion de
las armas o el silencio de las mismas ha sido siempre celebrado como una
oportunidad para el reencuentro, la reconciliacion, la reconstruccion y la cura
de las heridas provocadas por el uso de las armas.

No hay conflictos eternos. Tarde o temprano, todos tienen su fin. Llega un
alto el fuego, el cese de las hostilidades y la firma de acuerdo de paz. Y es
en este momento cuando quienes empufaron las armas han de proceder a su
entrega a la autoridad pertinente, y quizas se proceda a la destruccién de
las mismas. Para quien ha hecho uso de las armas por largo tiempo, es un
momento dificil y emotivo. Procede a desprenderse de un artefacto que le ha
acompafnado durante afos y le ha dado proteccién. Entregar el arma es un
momento Ileno de simbolismo, porque implica cerrar un ciclo y adentrarse
por la senda de una nueva etapa.

En varias ocasiones, la entrega de armas va seguida de un proceso de
reintegracion del ex combatiente. De ahi que hayan surgido programas
[lamados de DDRR (Desarme, Desmovilizacidon, Reinsercion y Reintegracion),
normalmente conocidos como DDR.

Algunos DDR han fracasado y ha sido motivo de nuevas hostilidades, y ello por
haber partido de un concepto falso, a saber, pensar que las siglas significaban
Derrota, Desprecio y Rendicién. Sin embargo, para tener éxito, el DDR en
ningin caso ha de significar claudicacion, despolitizacion, demonizacion,
marginacion, soborno, o, especialmente, humillacién. Por el contrario, ha de
ser un proceso de dignificacion de las personas que intervienen en él, pues han
dejado las armas de manera voluntaria y como resultado de una negociacion,
un acuerdo o un cese de hostilidades. Por ello, y para evitar improvisaciones, es
importante que el DDR sea aceptado, pensado y planificado en las negociaciones
finales previas a la firma de un Acuerdo de Paz.

Para Naciones Unidas, el DDR es un proceso que contribuye a la seqguridad y
estabilidad en contextos de recuperacion poshélica a través de la eliminacion
de las armas a manos de los combatientes de las estructuras militares
y ayudandoles a reintegrarse social y econémicamente en la sociedad,
buscandoles modos de vida civiles. Para este organismo, el DDR es parte de
la aproximacion multidimensional de la construccion de la paz postconflicto
y de la reconstruccion, y puede contribuir a construir seguridad. EI DDR
es un proceso complejo, con dimensiones politicas, militares, securitarias,
humanitarias y socio-econémicas. Es una etapa intermedia entre el acuerdo de
paz y la reconstruccion o rehabilitacion de un pafs o de una region. En tltimo
extremo, el DDR es un proceso que ha de ir acompanado de otras medidas
para hacer irreversible la paz. Para ello, habra que ir e incidir sobre las raices
del conflicto, algo que deberia estar en los propdsitos de la implementacion
de los acuerdos de paz. Si dichos acuerdos no van a las raices, facilmente
pueden surgir nuevas violencias. EI DDR, por tanto, por si sdlo, no comporta
la paz, sino que la facilita. Es un elemento méas de un proceso mas amplio
con muchos compromisos, aunque el mas importante de ellos es preparar a
los excombatientes para que sean instrumentos de paz. En el caso de que se
trate de un DDR para las Fuerzas Armadas, el objetivo es reintegrarlas a la
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vida civil en el marco de una restructuracion de
dichas fuerzas, para hacerlas menos numerosas y
poder reducir asi los gastos militares (dividendo
del desarme) en lo que se ha llamado reforma del
sistema de seguridad (SSR).

Para el PNUD, los objetivos del DDR serian, pues,
los siguientes:

- contribuir a la sequridad y la estabilidad

- facilitar la reintegracion de los ex combatientes
a la vida civil

- devolver la confianza a las partes enfrentadas

- prevenir o mitigar futuras violencias

- contribuir a la reconciliacion

- liberar recursos humanos y econdémicos para la
reconstruccion y el desarrollo

Para Naciones Unidas, la definicion de las
diferentes etapas del DDR es la siguiente:

Desarme: recogida, documentacion, control y
eliminacion de armas pequefas, ligeras y pesadas,
municiones y explosivos de combatientes. Es una
etapa que necesita de observadores militares,
proporcionados a veces por la comunidad
internacional (Naciones Unidas, paisesamigos, etc.).

Desmovilizacidn: liberacion oficial y controlada
que se da a combatientes activos de las fuerzas

armadas u otros grupos armados. La primera
etapa de la desmovilizacion puede extenderse
desde el acantonamiento de los combatientes en
centros temporales, hasta la concentracion de
tropas en campamentos habilitados para ello
(lugares de acantonamiento, campamentos, zonas
de concentracién o cuarteles).

Reinsercidon: asistencia ofrecida a los ex
combatientes durante la desmovilizacién, previa al
proceso de reintegracion. Se trata de una forma de
asistencia transicional para cubrir las necesidades
basicas de los ex combatientes y sus familias y
que puede incluir prestaciones para la sequridad,
alimentos, ropa, servicios médicos, educaciéon a
corto plazo, formacion, empleo y herramientas.

Reintegracién: proceso por el que los ex
combatientes adquieren la condicion de civiles y
obtienen un empleo sostenible e ingresos regulares.
Es esencialmente un proceso social y econdmico
que se produce en primer lugar en las comunidades.
La reintegracion es una etapa que suele durar tres
afios, en cuanto a la asistencia oficial.

Hay al menos siete tipos de desarme y desmovilizacion,
de los que sblo uno contempla programas de
reintegracion. El resto sdlo se refiere a la entrega de
las armas y a la desmovilizacion de los combatientes.
Son los siguientes:

1 — Desarme, desmovilizacion y regreso a la sociedad civil, sin contraprestaciones
2 — Desarme, desmovilizacion, regreso a la sociedad civil y beneficios temporales para los principales

mandos del grupo

3 - Desarme, desmovilizacion y regreso a la sociedad civil con un kit de vuelta (pago en metalico,

comida y transporte) para todos los ex combatientes

4 — Desarme, desmovilizacion y regreso a la sociedad civil, con un pago mensual durante un tiempo

para todos los ex combatientes

5 — Desarme, desmovilizacion e integracion a las Fuerzas de Seguridad del Estado
6 - Desarme, desmovilizacion y participacién en un programa de reintegracion a la sociedad (DDR)
7 — Modelo mixto entre el tipo 5 y cualquiera de los otros

El DDR tiene como beneficiarios a cinco tipos de
personas, que requieren atenciones especificas en
cada una de las etapas del proceso:

1 — los hombres y mujeres adultos combatientes

2 — los menores soldado (con atencion especifica
para las chicas)

3 — las personas no combatientes asociadas a los
grupos armados (desmovilizados con tareas de
apoyo logistico)

4 — |os discapacitados y heridos
5 — los familiares dependientes de los combatientes
(s6lo en ocasiones)

Es de resaltar que no todas las personas que
participan en la reinsercion, participan igualmente
en la fase de desarme y desmovilizacion. Es el
caso de los familiares y de aquellas personas
econémicamente dependientes de los combatientes.
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En los dltimos afos, numerosas Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas han
incluido programas de DDR en su mandato?, y el
PNUD ha colaborado en unos 30 paises a lo largo
de su historia de implicaciéon con los DDR. La
ONU ha editado, ademas, una Guia Operacional
(United Nations, 2010 a) que recoge todos los
aspectos a considerar para el disefio de un DDR.
Los esfuerzos internacionales para el DDR se
han desarrollado en el marco de la Iniciativa
de Estocolmo sobre Desarme, Desmovilizacion
y Reintegracion (SIDDR), a través del Grupo de
Trabajo Interagencias sobre DDR de la ONU,
en el que colaboran 15 agencias bajo unos
Estandares Integrados de DDR (IDDRS). La
UN Peacebuilding Commission (PBC) también
colabora en esta mision. La UE, por su parte, ha
colaborado en mas de 20 programas de DDR a
través de fondos econdémicos para las distintas
fases de los mismos. La Comision Europea
aprobd el 14 de diciembre de 2006 el “Concepto
de la UE de apoyo al DDR", que complementa el
“Marco politico de la UE de apoyo a la Reforma
del Sector de Seguridad”, de junio de 2006.

Para hacer viable un proceso de DDR son
necesarias algunas condiciones, como disponer
de un marco legal y de instituciones capaces
de organizarlo y gestionarlo correctamente
y coordinadamente, disponer de los recursos
suficientes para todas las etapas del proceso,
no sélo de algunas, decision firme de los
combatientes de entrar en un proceso de este
tipo, confianza de los combatientes en dicho
proceso y en quienes lo dirigen, y disponer de
un entorno de seguridad comunitaria que dé
garantias a los excombatientes para regresar a
sus lugares de origen. En este sentido, existe una
vinculacion entre el proceso de reintegracion con
el concepto de seguridad humana, que potencia
la seguridad de las personas y las comunidades,
a través de un desarrollo integral, en detrimento
del viejo esquema de la seguridad militar basada
en las armas (Working Group Community
Security and Community-based DDR in Fragile
States, 2009). Cuanto mas empoderamiento y
capacidad de decision tengan las personas y
las comunidades, habrd mas posibilidades de
desarrollo y menos de que crezca la violencia.
También se requieren garantias de proteccion
para los desmovilizados, que han de tener la
seguridad de que no van a sufrir atentados por
su condicién de excombatientes afiliados a
grupos armados.

1 La primera experiencia de Naciones Unidas fue en El Salvador, en
1989. En la actualidad tienen mandato sobre DDR siete operaciones:
MONUSCO (RD Congo), UNMIL (Liberia), ONUCI (Costa de Marfil),
MINUSTAH (Hait), UNAMID (Darfur), UNMIS (Sur del Sudan) y
UNAMA (Afganistan).

El coste de un DDR depende de multiples variables,
la mas importante de las cuales es el nivel de vida
de la poblacion afectada. No es lo mismo Colombia
que Afganistan o la RD Congo. Un estudio de la
Escuela de Cultura de Paz de 2008, estimoé el coste
medio por desmovilizado en 1.465 délares, teniendo
en cuenta que la mayoria de los programas eran
en paises con una renta por habitante muy baja
(618 doblares de media), con lo que el promedio
era de un coste 2’3 veces superior al de la renta
por habitante. Programas mas recientes (Burundi
y R. Centroafricana) han situado el coste medio
en 2.911 ddlares por desmovilizado, siempre en
paises africanos.

El tamano de los grupos desmovilizados (sin incluir
las Fuerzas Armadas) es muy variable, yendo de
unas pocas decenas de integrantes a decenas de
miles de combatientes, sobresaliendo los casos de
la UNITA (Angola) y SPLA (Sur del Sudan).

UNITA Angola 105.000
SPLA (*) Sur del Sudan 80.000
LURD Liberia 34.273
AUC Colombia 31.671
Maoistas Nepal 31.152
MEND Nigeria 20.192
Forces Nouvelles Costa de Marfil 17.000
Ninjas Congo 15.000
MODEL Liberia 13.148
AFL Liberia 12.254
LRA Uganda 12.119
Gardiens de la Paix | Burundi 11.733
FMLN El Salvador 11.000
MNLF Filipinas 10.000
Combatants Militants | Burundi 9.668
FNL Burundi 8.500
WNBF Uganda 4.047
GAM Indonesia (Aceh) 3.000
URNG Guatemala 3.000
Contra Nicaragua 2.300

(*) A desmovilizar a partir de 2012

La agenda del DDR

Una DDR tipico sigue unas pautas generales, que
se detallan a continuacion:

- Efectuar una mision de evaluacion y disefo del
programa

- Creacion de los organismos
encargados de su ejecucion

estatales



ecp

QUADERNS DE CONSTRUCCIO DE PAU N° 24

Introduccion al Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) de excombatientes

Coordinacion con otros organismos nacionales

e internacionales que acompanaran el proceso

- Aseguramiento de los recursos econdmicos
necesarios para el programa

- Informacion a la poblacion del inicio del
programa, para generar aceptabilidad

- Acantonamiento 0 concentracion
(desmovilizacion movil) de los excombatientes
en lugares asignados y por categorias, y por el
tiempo mas breve posible (lugares diferenciados
para combatientes armados, menores, mujeres?,
discapacitados y combatientes no armados).

- Garantias de seguridad para los acantonados/
concentrados, asi como control de las rutas de
acceso a dichos lugares

- Entregadeunkitdesubsistencia(calzado,enseres
de limpieza, ropa, utensilios de cocina, etc.)

- Recogida de explosivos 'y minas vy
almacenamiento de los mismos en un lugar seguro

- Identificacién previa de zonas minadas por los
combatientes para su desminado

- Identificacion de los combatientes y registro
biométrico mediante sistemas moviles

- Seleccion de los beneficiarios (incluidos los que
no han portado armas)

- Sistema Informatizado de Gestion de datos®

- Atencion médica y salud mental

- Ceremonia de entrega de armas

- Destruccion o almacenamiento en sitio seguro
de las mismas*

- Entrega del certificado de desmovilizado

- Vuelta a los lugares de acantonamiento o
concentracion para la fase de reinsercion

- Atencion psicosocial

- Introduccion a la cultura de paz, a los Derechos
Humanos y a la educacion en valores

- Aplicacion de la justicia transicional para
algunas personas

- Orientacion de oportunidades socioeconémicas (con
posibilidad de integrarse en las Fuerzas Armadas o
de Seguridad)

- Estudiosde mercado paraofrecer oportunidades
laborales

- Implicacion de Camaras de Comercio,
patronales y asociaciones de empresas

- Integracion al sistema educativo formal,
especialmente para los menores

- Capacitacion laboral®

- Talleres de resolucion de conflictos

2 ONU Mujer (antes UNIFEM) colabora en tareas de desmovilizacion
de mujeres.

3 La oficina de Crisis Prevention & Recovery (BCPR) del PNUD
dispone de un programa estandarizado.

4 En ocasiones, las armas entregadas son fundidas y convertidas
en estatuas figurativas de aspectos de la paz y la reconciliacion. En
cualquier caso, la ceremonia de destruccion de las armas debe hacerse
con sensibilidad, dado su elevada carga simbdlica. En cuanto al
almacenamiento, el PNUD dispone en el BCPR de una Unidad encargada
de la desmovilizacion y el control de las armas ligeras (SADU).

5 La formacion profesional debe estar adaptada a la demanda de empleo
en la comunidad a fin de generar probabilidades de ocupacion.

- Formacioén en la autogestion (aprendizaje en la
toma de decisiones)

- Creacion de empresas

- Beneficios fiscales para las
ocupacionales

- Opcidén al microcrédito (a nivel individual
0 por grupos, previa formacion sobre los
compromisos adquiridos)

- Entrega de tierras

- Acceso a los servicios sociales

- Campaifas de sensibilizacion a las comunidades
de acogida

- Identificaciéon de las areas de retorno y
reasentamiento

- Vuelta a las comunidades o a un nuevo destino
laboral

- Planificacién de la incorporacion a las grandes
ciudades

- Creacion de asociaciones de excombatientes
por la paz

- Politicas de reconciliacion

- Estrategias de desarrollo comunitario

empresas

Con posterioridad a la entrega de las armas y la
desmovilizacidn, pero no antes ni simultdneamente,
es conveniente lanzar programas de recogida de
armas en manos de la sociedad civil, evitando el
tipo de programas de pago en metalico para evitar
la recompra de armas. Es mejor el planteamiento
de “armas por bienes”, “armas por educacion”
o “armas por desarrollo”. La participacion de las
mujeres es muy importante en estos programas.

De la misma forma, antes de iniciarse un DDR,
y en paralelo a la firma de un acuerdo de paz,
los actores armados pueden llegar a un acuerdo
para el desminado de las zonas en las que haya
artefactos de este tipo, con objeto de asegurar que
no produciran victimas sobre la poblacion civil.
Para esta labor puede contarse con la participacion
de organismos internacionales especializados.

Paraalgunoscontextoscomoelde Haiti, Afganistan,
Liberia o Costa de Marfil, Naciones Unidas ha
acufiado el término de “‘segunda generacion de
DDR", para definir los esfuerzos en promover la
sequridaden zonasdonde hay presenciaimportante
de milicias, bandas criminales, narcotraficantes
0 grupos paramilitares, todos ellos armados,
que utilizan grandes dosis de violencia contra la
poblacion civil. Se necesitan, pues, programas
para desarmar a estos grupos, de naturaleza
diferente a las guerrillas, especialmente porque
no existe de por medio un acuerdo de paz. Es una
estrategia parecida a los programas de Reduccion
de la Violencia Comunitaria (CVR). Varias
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, como la
MINUSTAH, han tenido que disefiar programas
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de desarme y reintegracion especificos para este
tipo de situaciones de inseguridad comunitaria,
donde no son aplicables los esquemas clasicos
de un DDR. En ocasiones, estos programas han
de tener una dimensién regional, por ejemplo
en Pakistan-Afganistan, Sudan-Chad o Liberia-
Costa de Marfil, en consideracién al flujo de
armas que va de un pais a otro o de la movilidad
de los actores no estatales extranjeros. En este
estudio no nos ocupamos de este tipo de DDR.
(United Nations, 2010 b).

Para el PNUD, las condiciones esenciales para el
correcto inicio de un DDR son las siguientes:

- Compromiso de todas las facciones militares
y politicas para desarmarse, desmovilizarse y
aplicar el cese al fuego o el acuerdo de paz

- Cese de hostilidades

- Acuerdo sobre las modalidades del cese al
fuego y su verificacion

- Objetivos y estrategias claras

- Acuerdo sobre el nimero de participantes

- Dispositivos claros de seguridad juridica,
politica y practica para los desmovilizados

- Estrategias de apoyo para las mujeres
excombatientes y los menores-soldado

En la planificacion del DDR es importante que
participen los sectores nacionales, regionales
y locales que puedan aportar conocimiento y
recursos humanos y econémicos, y que lo hagan sin
dilacién y con anticipacion. Es importante que la
conduccion del DDR esté en manos de civiles, no de
militares, aunque las Fuerzas Armadas intervengan
en la fase de desarme. Un DDR mal planificado
o hecho a destiempo, con retraso, es causa de
muchos problemas. En la fase de reintegracion,
de una manera particular, es de suma importancia
implicar a empresas de diferentes sectores para que
puedan ofrecer empleo a los excombatientes que ya
han recibido una formacion laboral. Para ello es
conveniente que el gobierno proporcione incentivos
fiscales a dichas empresas. El gobierno ha de
facilitar igualmente un programa de microcréditos
para los excombatientes que decidan crear pequeios
negocios. El acompanamiento internacional sera
igualmente importante en muchos casos, contando
con la experiencia del Banco Mundial, del PNUD,
de la UNICEF, de la Organizacién Internacional de
Migracionesy agencias de cooperacion al desarrollo.
En algunas ocasiones en las que hay Operaciones
de Mantenimiento de la Paz con un mandato sobre
la aplicacion de un DDR, Naciones Unidas asume
la gestion del mismo. Normalmente, sin embargo,
es una agencia o una comision de caracter estatal
la que se responsabiliza y coordina la gestion. En
Colombia, por ejemplo, es competencia de la Alta
Consejeria para la Reintegracion.

Todo el proceso de DDR ha de tener una clara
dimension de género, atendiendo a las mujeres con
programas y estrategias especiales. Las mujeres
combatientes han sufrido a menudo abusos
sexuales que luego habra que tratar en terapias
psicoldgicas de la fase de desmovilizacion o
reinsercion. En los momentos de acantonamiento,
han de estar separadas de los hombres para no
sufrir hostigamientos, y en la fase de reintegracion
es conveniente llevar a cabo programas especificos
para ellas.

Resulta fundamental iniciar un DDR tan pronto se
ha firmado un acuerdo de paz. Por desgracia, hay
procesos de DDR que empiezan con afnos de retraso,
manteniendo en algunos casos a los combatientes
en lugares de acantonamiento a la espera de que
[leguen los recursos necesarios o se organice la
infraestructura pertinente. Un retraso excesivo
desmotiva, por un lado, pero corre el riesgo de que
una parte de los combatientes se busquen la vida en
actividades ilicitas y/o violentas. Para que ello no
ocurra, es aconsejable que quienes intervienen en
la negociacion de un acuerdo de paz prevean con la
antelacion suficiente cdmo sera un futuro proceso
de DDR y busquen los apoyos necesarios para que
pueda iniciarse con prontitud. Lo antes posible
debe crearse una Comisién Nacional de DDR, un
organismo abierto en el que estén representados
todos los sectores afectados, incluidos los grupos
armados a desarmar. En algunos paises en los que
hay una Operacion de Mantenimiento de la Paz, la
ONU colabora directamente en la gestion del DDR
a través de sus misiones.
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Pais Acuerdo de Paz o Alto el Fuego Inicio DDR Meses de diferencia

Afganistan 12-2001 10-2003 22
Angola 04-2002 04-2002 0
Burundi 12-2002 12-2004 24
Burundi 2008 2009 (12)
Colombia 07-2003 11-2003 4
Comoros 2008 06-2010 (24)
Congo 11-1999 01-2000 2
Costa de Marfil 07-2003 05-2005 22
Costa de Marfil 03-2007 07-2007 4
Chad 07-2009 11-2010 16
Eritrea 12-2000 10-2002 22
Guinea-Bissau 11-1998 08-2000 21
Indonesia (Aceh) 08-2005 09-2005 1
Liberia 08-2003 12-2003 4
Nepal 06-2006 08-2011 62
Nigeria 06-2009 06-2010 12
R. Centroafricana 03-2003 12-2004 21
R. Centroafricana 2008 2009 (12)
RD Congo 04-2003 07-2004 15
Sierra Leona 07-1999 10-1999 3
Somalia 01-2004 01-2005 12
Sudan 01-2005 09-2005 8
Sudan (Sur) 2005 2009 (48)

El desarme y la desmovilizacion

Se trata de la primera fase del proceso, y es
condiciéon imprescindible para poder entrar en las
fases de reintegracion. En un periodo de pocos dias,
los combatientes se acantonan o se concentran en
lugares especificados para hacer entrega de sus
armas, ser identificados, recibir un certificado de
desmovilizacién y ser registrados para entrar en
las fases posteriores. Existe la posibilidad de no
acantonar todos los combatientes en un mismo
sitio, y optar por concentraciones en lugares
determinados por las partes, manteniendo cierto
respeto a las estructuras existentes (frentes, por
ejemplo). En este caso, el proceso de identificacion
se haria desde unidades moviles.

En algunas ocasiones, y sin que pueda hablarse
de un DDR convencional, la entrega de armas es
voluntaria e individual, y no tanto resultado de un
acuerdo que implica a todos los miembros de un
grupo armado. En la RD Congo, R. Centroafricana
o Somalia, la entrega voluntaria de armas ha sido
una experiencia piloto para después poder iniciar
un DDR convencional.

En la fase de desarme normalmente se recogen

armas ligeras y municion, asi como explosivos y
minas, y en pocas ocasiones hay entrega de armas
pesadas (como en Afganistan). En cuanto al proceso
de recoleccién de armas, en la mayoria de los casos
quedan bajo custodia de las Fuerzas Armadas o
de la policia, aunque en algunas experiencias
(Burundi, Costa de Marfil, R. Centroafricana), las
armas son destruidas en actos publicos cargados de
simbolismo. En bastantes casos, hay que senalar,
existe un cierto descontrol sobre el destino de las
armas, con el riesgo de desvio hacia los mercados
ilegales. Por ello, los organismos internacionales
recomiendan la destruccion rapida de las armas
recolectadas.

En cuanto a la desmovilizacién, uno de los
principales problemas observados es que en muchas
ocasiones se desconoce el nimero de combatientes
por desmovilizar, bien por la falta de planificacién
previa o por el interés del grupo armado de incluir
a familiares y amigos. Otro problema es la falta
de fondos para muchos programas en esta fase,
con lo que no se pueden realizar los pagos a los
desmovilizados, lo que puede comportar protestas
o incluso una rebelion de los antiguos combatientes.
Ademas, y en funcién de las recompensas
establecidas para la desmovilizacion, se puede dar
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el fendmeno de actores que no eran combatientes
pero que se acogen al programa por los incentivos
que se dan, fendmeno denominado “combatientes
fantasma’’. Ese fue el caso producido en Camboya
o la RD Congo, entre otros casos.

Enladesmovilizacion se efectiaunaencuestaacada
combatiente, para determinar su edad, sexo, grupo
ético, estado civil, personas a su cargo, familiares,
nivel educativo, competencias profesionales, grado
en el grupo armado, necesidades especificas,
expectativas, necesidades, comunidad de origen,
region de destino preferido, problemas de seguridad,
etc. Estos datos son informatizados en lo que se
[lama el Sistema Informatizado de Gestion (SIG).

Uno de los aspectos mas controvertidos del
DDR es la cantidad de armas entregadas por los
combatientes en la fase del desarme. Aunque el
sentir popular es de cada combatiente dispone de un

arma, lo cierto es que en la mayoria de los grupos
armados no exista tal distribucion, por cuanto hay
efectivos que no entran en combate, no disponen
de armamento y, en cambio, pueden desmovilizarse
en el momento de iniciarse un DDR. También es
cierto que una cantidad indeterminada de armas
suele ocultarse, o se entregan armas en desuso y en
muy mal estado. Entre una cosa y la otra, lo real
es que, de media, se entregue un arma por cada dos
combatientes.

El Salvador, Afganistan y Nicaragua (contra),
por este orden, son los tres casos que registran un
porcentaje superior a la media. Por el contrario,
es de destacar el pequefo porcentaje de entrega
de armas registrado en Nepal, Nigeria, Liberia e
Indonesia (Aceh). También es de sefalar que las
desmovilizaciones de los Ultimos afos presentan
unos indices de entregas de armas inferiores a las
desmovilizaciones de los afios noventa.

Pais Desmovilizados = Armas entregadas Armas por persona Anos
Afganistan 63.000 47.575 0’75 2003-2005
Angola 85.000 33.000 0’38 2002
Colombia (AUC) 31.673 18.051 0’57 2004-2006
Congo 15.000 6.500 0’43 2000
El Salvador 11.000 10.200 093 1992
Filipinas (MNLF) 10.000 4.874 0°49 1999
Guatemala 3.000 1.824 0’61 1995
Indonesia (Aceh) 3.000 840 0’28 2005
Liberia 107.000 28.314 026 2005
Nepal 31.152 3.475 0/11 2011
Nicaragua (contra) 23.000 17.000 0’74 1990
Nigeria 20.000 2.700 0’13 2010
Sierra Leona 72.500 42.300 0’58 2002

Como parece lbgico pensar, no se puede
desmovilizar a todos los combatientes a la vez
cuando el grupo es numeroso, por lo que puede
llevar algunos dias. La posibilidad de que al final
se desmovilice un nimero mucho mas elevado de
personasde lo previsto inicialmente puede Ilevar a
una saturacion de los campos de acantonamiento,
con los problemas de hacinamiento, salubridad,
malnutriciéon y tension pertinentes. En algunos
contextos, inmediatamente después de
finalizar la desmovilizacion hay una primera
compensacion econdémica para cada persona,
independientemente del pago o de las ayudas
que se conceden posteriormente en la fase
de reinsercién, pero ello comporta multiples
inconvenientes. Es mejor pagar en especies
(Ayudas Transitorias de Subsistencia) y vincularlo
a un compromiso con la fase de reintegracion.

La reinsercion y la reintegracion

Esta etapa se puede subdividir en dos fases,
aunqgue en varios paises se presenta de forma Unica
y combinada. Después de la desmovilizacién, los
combatientes se quedan sin sus medios habituales
de ingresos o de supervivencia. Durante este
periodo inicial, Ilamado de reinsercion, hay que
proporcionar a los excombatientes y a sus familias
los medios necesarios para vivir dignamente,
satisfaciendo sus necesidades basicas. Para los
menores-soldado, lo importante es proporcionarles
escolaridad en sus comunidades de origen y lo mas
rapidamente posible. Su estancia en los campos de
acantonamiento ha de ser breve. No es conveniente
que los menores reciben retribuciones monetarias.
De la misma forma, las mujeres han de recibir un
tratamiento diferenciado, tanto en esta etapa como
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en posterior, ya que han de crearse programas de
reintegracion especificos para ellas. Es imperativo,
en cualquier caso, que no exista discriminacion
para las mujeres excombatientes, ya que existen
muchas experiencias de DDR en que han sido
relegadas. La etapa de la reinsercion dura varios
meses, pero conviene que no se alargue en exceso,
para no crear dependencias en los beneficiarios.

Lo habitual es que en la fase de reinsercion
se ofrezca una variedad de servicios, como
un chequeo médico para valorar los dafos
tanto fisicos como psiquicos, atencidon basica
(alimentacion, higiene, vestuario y calzado),
la definicion del perfil sociolaboral de cada
excombatiente, informacién sobre su estatus y
sus posibilidades de reintegracion, la educacion
y formacion vocacional, e incluso en algunos
casos, el posterior transporte a las comunidades
de acogida. Lo fundamental de esta fase, que dura
unos meses, es preparar a los excombatientes
para adentrarse en la etapa de reintegracion, que
tiene unos plazos mas dilatados.

Después de laprimera fase empieza la reintegracion,
que suele durar varios afios. Como grupos
vulnerables, los desmovilizados no disponen de las
herramientas necesarias para integrarse por sisolos
a la vida econdmica y social. Es ademas un grupo
habituado a convivir con las armas. En esta fase se
trata de proporcionarles medios de vida sostenibles.
Son diversas las actividades que se realizan:
microproyectos, educacion, formacion profesional,
trabajos en servicios publicos (especialmente para
la reconstruccion de las infraestructuras dafadas
por el conflicto), trabajos agricolas, ganaderos,
piscicolas o en la industria (Escola de Cultura de
Pau, 2006). En esta fase es interesante vincular
los proyectos con las politicas de cooperacion
al desarrollo que trabajan a largo plazo.

Los programas de reintegracion también deben
tratar las necesidades especiales de otros grupos
destinatarios que no han sido desmovilizados
oficialmente. Este grupo consiste en gente joven
que ha crecido en campos militares, los mayores, los
discapacitados de guerra que abandonaron el grupo
armado y las viudas (GTZ, FSS, PPC, FHS 2004).

Cabe distinguir entre las reintegraciones
individuales y las comunitarias. La primera tiene
como foco central al individuo. Se le proporciona
unos beneficios de tipo juridico, asistencial,
formativo y laboral, con independencia de donde
vaya a instalarse después. La reintegracion
comunitaria, en cambio, focaliza el beneficio en
la comunidad de acogida, con el proposito de no

discriminar justamente a las personas y sectores
que no se involucraron en el conflicto armado
mediante el uso de las armas. El excombatiente
recibe lbgicamente beneficios, pero de tal
forma que es su comunidad la que goza de
la ayuda principal. Se beneficia, por tanto,
como miembro de la comunidad de acogida,
destinataria de la ayuda. Prima, en este caso, su
nueva condicion de “civil””, mas que su pasado
de “armado”. Es importante, ademas, que el
excombatiente reciba una formacién profesional
adaptada a las necesidades de la comunidad,
para que ambos resulten beneficiados. Como
sefala el PNUD, el apoyo a la reintegracion de
los excombatientes no debe considerarse como
un “derecho’”, sino como una “inversion” en
la seguridad del conjunto de la poblacién. La
reintegracion comunitaria también recibe el
nombre de “desarrollo segin la zona” (ABD),
que se caracterizan por estar centradas en zonas
geograficas bien definidas y que responden a las
necesidades reales de la poblacién, mas que a
categorias predefinidas; son verdaderamente
participativos y estan gestionados por entes
locales. Suelen prestar especial atencion a la
reconstruccion de infraestructuras econémicas y
sociales (caminos, puentes, escuelas, centros de
salud, servicios de agua, etc.). La participacién
de ONG y redes sociales en la planificacion de la
reinsercion en las comunidades serd un elemento
decisivo para el buen funcionamiento de los
programas y para obtener un buen clima de
aceptacion. En definitiva, los excombatientes son
los participantes, mientras que las comunidades
son las beneficiarias.

La reintegracion va acompanada de otras medidas
de calado, tanto politicas, como econdémicas
y sociales, que han de fortalecer la paz y
complementar los propdsitos del DDR, como el
retorno de las personas desplazadas y refugiadas, la
creacion de mecanismos de justicia transicional, la
formacion de comisiones de la verdad, politicas de
reconciliacion, estrategias de derechos humanos,
redaccion de una nueva constitucién, formacion
de nuevos partidos politicos, celebracién de
elecciones, creacion de un nuevo sistema judicial,
promover la buena gobernanza, acceso a la tierra
y al crédito, reforma del sistema de seguridad,
etc. La reintegracion, y el conjunto del DDR, es
pues un componente de una estrategia amplia de
construccion de paz y de desarrollo humano.

Los DDR de los ultimos afos

En los procesos de paz que ha tenido el mundo en
los Ultimos diez afos, no siempre se ha producido
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un DDR, aunque si en la mayoria de los casos.
En los procesos seguidos desde 2000, hay las
excepciones de Irlanda del Norte (donde hubo
desarme sin reintegracion), y Nepal (entrega de
armas sin reintegracion). También se da el caso
de Afganistan, que sin un acuerdo de paz final,
existe un programa de desmovilizacion.

Entre 2008 y 2011 se han registrado programas
de DDR en al menos 22 paises (Afganistan, Iraq,
Somalia, Sur del Sudan, R. Congo, RD Congo,
Comoros, Darfur (Sudan), Ruanda, Guinea-Bissau,
Liberia, Colombia, Chad, Uganda, Nigeria, Sri
Lanka, R. Centroafricana, Burundi, Costa de
Marfil, Nepal y Este del Sudan), beneficiando a
mas de 413.000 excombatientes entre los afos
2011 y 2012. Los programas mas numerosos son
los de la RD Congo y Sur del Sudan.

En el 2010, el PNUD proporciond asistencia a
25.000 hombres y 7.000 mujeres excombatientes
en Burundi, Colombia, Costa de Marfil, RD
Congo, Kosovo, Nepal, R. Congo, Sudany Uganda.
Preveia empezar ocho programas de DDR que
se esperaba estuvieran operativos en el 2011,
concretamente en Afganistan, Chad, Comoros,
Guinea-Bissau, Iraq, Nigeria, Somalia y Sri
Lanka. En los afios inmediatamente anteriores
habia contribuido a DDR en R. Centroafricana,
RD Congo, Haiti, Indonesia (Aceh), Nepal, Niger,
Republica del Congo, Serbia y Sudan.

Acuerdos de paz

Afio Pais DDR
2010 Chad SI
2009 Nigeria (MEND) SI
2009 RD Congo (CNDP) SI
2008 R. Centroafricana SI
2008 Burundi (FNL) SI
2007 Costa de Marfil SI
2006 Nepal desarme
2006 Este del Sudan SI
2005 Sudan del Sur SI
2005 Irlanda del Norte desarme
2003 Indonesia (Aceh) SI
2002 Angola SI
2002 Sierra Leona SI
2001 Afganistan SI
2000 Burundi SI

Como se ha senalado, el PNUD tenia previsto
iniciar en Afganistan un nuevo programa de

DDR. Entre 2005 y marzo del 2011, el PNUD
ha colaborado igualmente en un programa de
Desmantelamiento de Grupos Armados Ilegales
(DIAG), con un coste de 116 millones de délares.
Con anterioridad, entre los afios 2003 y 2006,
funciond el New Beginning Programme (ANBP),
que recibid el apoyo de la UNAMA y del PNUD,
asi como asistencia econémica del Japon, y que
permitié desarmar a 63.380 antiguos oficiales
y soldados, reintegrar a 53.145 excombatientes
y recoger 94.262 armas ligeras y mediadas, asi
como 12.248 armas pesadas.

El DDR de Burundi se Ilevd a cabo entre 2004 y
2008 para desmovilizar a 78.000 combatientes,
de los que 41.000 pertenecian a las Fuerzas
Armadas, 15.500 a diferentes grupos armados y
21.400 a dos milicias paramilitares. El coste del
programa fue de 84’4 millones de délares. En 2009
se inicid un nuevo proceso de DDR en el pals, para
los 8.500 combatientes de las FNL de Agathon
Rwasa, el ultimo grupo en firmar los acuerdos de
paz. EI DDR, gestionado desde el Ministerio de
Solidaridad Nacional, debia completarse en 2011 y
preveia la integracion de 2.100 combatientes en el
Ejército, 1.400 en la policia y 5.000 en programas
de reintegracion, todo ello con el apoyo del Banco
Mundial, que ha puesto 22’5 millones de délares,
de los que 1’2 han sido para la desmovilizacion, 5’1
para la reinsercion, 8’4 para la reintegracion, 26
para los grupos vulnerables y 4’5 para la gestion
del programa, que incluia la asistencia a 11.000
adultos “asociados” a las FNL, que primeramente
fueron acantonados y después debian retornar a sus
comunidades. Para las mujeres (unas 1.200), se puso
en marcha un programa especial por el que se les
concedia microcréditos a través de 60 instituciones
locales, especialmente para tareas agricolas.

En Colombia, resultado de la desmovilizacion de
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y
de las desmovilizaciones individuales de personas
pertenecientes a las guerrillas (con una media
de 2.642 personas anuales en el quinquenio
2006-2010), un total de 31.803 personas fueron
atendidas en programas de DDR por la Alta
Consejeria de Reintegracion, en el periodo agosto
2010-julio 2011. 25.720 recibieron atencion
educativay 9.271 en formacion para el trabajo. El
presupuesto gubernamental para el Programa de
Reintegracion de los Ultimos tres afos, sin contar
la cooperacion internacional, ha sido de 78’4
millones de ddlares para 2011, 95’4 para 2010 y
94’3 para el 2009.

En el archipiélago de las Comoros, en el 2011
se llevd a cabo un pequeio programa de DDR
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destinado a 50 personas, la mitad de las cuales
eran fuerzas de la Gendarmeria, con el apoyo del
PNUD, en el marco del Fondo de Consolidacion
de la Paz, financiado por la ONU. Se concedieron
microcréditos y se puso en marcha un proyecto de
reconciliacion con las victimas. En junio del 2010
se inici6é un primer programa de DDR destinado a
350 personas, entre Fuerzas Armadas y victimas
de la revuelta de 2008, sofocada por la Unidn
Africana, en el que recogieron muy pocas armas.
El objetivo es recoger 400 armas.

A mediados de 2010 empez6 la primera fase para
la desmovilizacion de 1.200 combatientes de las
Forces Nouvelles en Costa de Marfil, un proceso
monitoreado por Naciones Unidas a través de
UNOCI, y que supondria la integracion de estos
combatientes en las Fuerzas Armadas del pals.
Las elecciones de final de afno, y la negativa
del presidente de aceptar los resultados, con la
consiguiente guerra civil, paralizaron los planes
del DDR. El nuevo presidente, Alassane Ouattara,
tomo posesidn de su cargo el 12 de mayo de 2011,
y el primero de junio nombré su primer gobierno,
con el lider de las Forces Nouvelles como primer
ministro. La UNOCI empezé a mediados de
afio un programa de recoleccion de armas y de
retorno de los excombatientes a la vida civil, en
colaboracion con el Programa Nacional para
la Reinsercion y la Rehabilitacion Comunitaria.
En agosto de 2011, el gobierno anuncié un plan
de desmovilizaciéon de 17.000 combatientes,
que deberia completarse a finales del afo. En
septiembre, 5.000 de ellos se habian integrado
en programas de reinsercion, y otros 5.000 se
integraron en las Fuerzas Armadas.

En noviembre de 2010, 4.080 combatientes del
UFR, UFDB, CDR y UFDD/F depusieron sus
armas en el Chad. Desde el 2007, méas de 1.000
menores han sido separados de los grupos armados
en este pals. Naciones Unidas tiene previsto
planes educativos para ellos, en un esfuerzo de
reintegracion a sus comunidades, tras un acuerdo
firmado en junio del 2011.

En Guinea-Bissau hay un programa de reforma
del sistema de seguridad destinado a reducir los
efectivos de las Fuerzas Armadas, mediante un
programa de DDR gestionado por el PNUD y
el Fondo de Consolidacion de la Paz. Naciones
Unidas cuenta con una Oficina Integrada de
Construccion de Paz en el pais (UNIOGBIS).

En Liberia, la Organizacion Internacional de
Migraciones (IOM) lanzb en 2010 un programa
de reintegracion para 400 excombatientes,
con apoyo del gobierno de Alemania, y de una

duracién de ocho meses. Se centrd en actividades
de agricultura ecolégica. Entre el 2003 y el 2008,
Liberia llevd a cabo un extenso programa de DDR
que afectd a 103.000 combatientes y costé 110
millones de ddlares.

En Nepal, no ha sido hasta agosto de 2011 que los
31.152 maoistas procedieron a la entrega de sus
3.475 armas a un comité multipartito encargado
de supervisar el proceso de paz después del
nombramiento de su lider, Baburam Bhattarai,
como primer ministro. Los maoistas permanecian
acantonados desde el fin del conflicto armado
en el ano 2006. Hay 1.000 mujeres entre los
3.000 menores-soldado a desmovilizar, que
requeriran un tratamiento especifico debido a
la discriminacion que sufren las mujeres por la
naturaleza patriarcal de la sociedad nepali. El
Banco Mundial ha apoyado el acantonamiento y
el pago a las familias afectadas por la violencia
del conflicto, con 52 millones de ddlares.

Pais Beneficiarios
Afganistan n.d.
Burundi 8.500
Chad 4.080
Colombia 31.803
Comoros 50
Costa de Marfil 17.000
Guinea Bissau n.d.
Iraq n.d.
Liberia 400
Nepal 31.152
Nigeria 20.192
R. Centroafricana 8.500
R. Congo 30.000
RD Congo 150.000
Ruanda 5.669
Somalia 60
Sri Lanka n.d.
Sudan (Darfur) + 1.000
Sudén (Este) 2.254
Sudan del Sur (2012) 90.000
Sudéan del Sur 12.525
Uganda n.d.
TOTAL + 413.185

En Nigeria existe un programa de reinsercion para
los 20.192 combatientes del MEND amnistiados
en el 2009. El proceso no se inicid hasta mediados
de 2010, y finalizd en septiembre de 2011,
con un presupuesto de 30 millones de dolares,
aportados por las multinacionales del petrdleo y
del gas. Se entregaron muy pocas armas (2.700)
y la reintegracion empezd tarde y con muchas
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deficiencias, lo que generd protestas. La agencia
de servicios de la ONU, UNOPS, desarrolld
programas de reorientacién. Los amnistiados
recibieron un pago de 439 déblares antes de la
reintegracion. A mediados de 2011, 5.000 ex
combatientes se beneficiaban de programas
educativos u ocupacionales. Se concedieron
microcréditos. Hubo criticas en el sentido de que
se trataba mas de un programa de control de
armas que de reintegracién. Ademas, la amnistia
criminalizd a los beneficiarios y quitd entidad a
sus reivindicaciones para mejorar la situacion del
Delta del Niger. EI Programa de Amnistia, que
finalizé en septiembre de 2011, forma parte de la
oficina del Consejero Especial del presidente para
el Delta del Niger.

En la Republica Centroafricana existe un DDR
para cinco grupos (APRD, UFR, MLJC, UFDR y
FDPC), que suman 8.500 combatientes, con un
presupuesto de 27 millones de délares, y gestionado
por la Oficina de Apoyo de las Naciones Unidas
para la Consolidacién de la Paz de la RCA. Es un
programa a tres afios, que empezd6 un ano después
de firmarse el acuerdo de paz en 2008, con el
Dialogo Politico Inclusivo. Esta supervisado por
observadores militares de la CEEAC (Comunidad
Econdmica de Estados de Africa Central). El
Comité de Direccion estd compuesto por el
gobierno (el general Sylvestre Yangongo, ministro
delegado de la Presidencia de la RepUblica
encargado del DDR), los cinco grupos armados,
el PNUD, MICOPAX, la BINUCA, el Banco
Mundial, Francia y la Comisién Europea, que
se reline quincenalmente. Se han creado catorce
comités locales. El acuerdo alcanzado en junio de
2011 entre el Gobierno y el CPJP establecia un
proceso de DDR que incluia a los menores soldados
de este grupo. Sin embargo, un informe elaborado
conjuntamente entre Watchlist International y
IDMC senald que los menores todavia eran muy
activos en las milicias de autodefensa locales. El
informe afirmaba que existian unos 2.000 menores
en estas milicias, cuyo nimero era superior a los
menores existentes en los grupos armados.

En la R. Congo existe un programa de DDR para
los milicianos Ninja, que esta previsto termine en
septiembre de 2011. Afecta especialmente a la
region de Pool, y cuenta con el apoyo del Banco
Mundial. En el 2009 ya se empezd un programa,
que beneficid6 a 30.000 excombatientes,
incluidos 19.000 desmovilizados de después de
la guerra de 1999 que no entraron en una fase de
reintegracion, 5.000 ninjasy 6.000 miembros de
las Fuerzas Armadas. El coste de este programa
era de 24’2 millones de ddlares, financiados por
el Banco Mundial.

En la RD Congo, el Banco Mundial apoya la
fase final de un programa de desmovilizacion
y reintegracion para 150.000 combatientes,
asi como de reduccion de gastos militares, que
finaliza en septiembre de 2011. EIl crédito
concedido es de 31’3 millones de délares. Se
calcula que existen 45.000 excombatientes en la
fase de reinsercion. A finales de 2009 se completd
una segunda fase de un programa de DDR, que
se inicio a mediados de 2008. La primera fase
se inicid en el 2004 y termind en el 2006, con
la desmovilizacion de 300.000 combatientes.
Esta segunda fase afectd a 12.820 combatientes
del CNDP, y 8.038 se integraron en las Fuerzas
Armadas congolefas. El presupuesto fue de 75
millones de ddlares

En Ruanda, el Banco Mundial ha apoyado
desde el 2009, con 19,1 millones de délares,
la desmovilizaciéon y reintegracion de 5.660
excombatientes, con atencion especial sobre las
mujeres, menores y heridos. Se han repartido
3.119 kits de reinsercion a los dependientes de
los excombatientes.

En Somalia, el Gobierno Federal de Transicion esta
proporcionando alojamiento y alimentos a unos 60
excombatientes, con un pequeno apoyo logistico de
la UNSOR.

En Sri Lanka, a pesar de no alcanzarse un
acuerdo de paz con los tamiles en el conflicto
que vivié el pais entre 1972 y 2009, el PNUD
puso en marcha en el 2009 un programa de
DDR que finalizé en el 2011, con un presupuesto
de 120.000 ddlares. Fue implementado por el
Ministerio de Rehabilitacion y Reformas de la
Prision, y contd con la gestion del PNUD, la OIT
y agencias bilaterales, especialmente de EEUU.

En abril de 2011, mas de 1.000 antiguos
combatientes de las Fuerzas Armadas y antiguos
combatientes de la regién de Darfur (Sudan), se
acogieron a un programa de DDR organizado
por la National Sudanese Disarmament,
Demobilisation and Reintegration Coordination
Unit. La Mision Hibrida de la UA'y NNUU en
Darfur (UNAMID), ha proporcionado asistencia
médica y apoyo logistico. En su mandato
consta el prestar asistencia al establecimiento
del programa de desarme, desmovilizacion y
reintegracion estipulado en el Acuerdo de Paz
de Darfur.

EI PNUD ha apoyado la desmovilizacion de 2.254
excombatientes en la sequnda fase del programa de
DDR en el Este del Sudan, que alcanzé un acuerdo
de paz en el 2006.

15
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En el Sur del Sudan, se pretende desmovilizar a
80.000 soldados del SPLA y 70.000 efectivos de
otras fuerzas de seguridad, completando un total
de 150.000 personas. Unos 90.000 podrian ser
desmovilizados en el 2012, segiin William Deng
Deng, director de la Comisién de DDR. Para el
2011 ya habia previsto un pequefo programa que
afectara a 2.600 ex combatientes del nuevo pals.
El programa estda gestionado por la Unidad de
DDR de Naciones Unidas, que agrupa al PNUD,
UNICEF, el PMA y el FNUP. También recibe el
apoyo de la UNMIS (Mision de Asistencia de
Naciones Unidas en la Republica de Sudan del Sur).
En una fase anterior, resultado del Acuerdo de Paz
de 2005, 12.525 ex combatientes completaron en
2011 un programa que inicialmente debia afectar
a 90.000 combatientes (mas otros 90.000 del
ejército del Sudan), y que debia costar 55 millones
de dodlares. El programa no tuvo éxito, en parte
por el elevado salario de las fuerzas militares del
SPLA (140 ddlares mensuales), comparado con los
bajos ingresos de la sociedad civil, lo que dificultd
del desarme de un ejército sobredimensionado
(194.000 efectivos), que absorbe la mitad del
presupuesto nacional. EI DDR, ademas, empez6 en
2009, con afnos de retraso.

En Uganda, el MDRP financi6 la Comision de
Amnistia, clausurada en junio de 2007. Un
programa posterior de DDR se inici6é en julio de
2008, con 28.000 beneficiarios del LRA y ADF,
y que debfa durar hasta el 2010. El presupuesto
fue de 8’2 millones de doélares. En la actualidad,
el PNUD financia el desarme y desarrollo en la
region de Karamoja, en el norte del pais, y el
Banco Mundial ha financiado un programa de
desmovilizacién y reintegracion que finalizdé en
junio del 2011.

La historia del DDR tiene un momento algido
a mitad de la década pasada, especialmente
por el importante nimero de programas que se
desarrollaron en el continente africano. Segln
los datos recopilados por la Escuela de Cultura
de Paz, en el afo 2007 habia programas de DDR
para 1’1 millones de ex combatientes, de los
que 688.390 eran grupos armados de oposicion
y 421.380 miembros de Fuerzas Armadas.
757.000 personas se beneficiaban en algunas de
las fases del proceso.

El programa regional mas importante ha sido el
de Desmovilizacion y Reintegracion Multi-Paises
(MRDP), que entre 2002y 2009 afectdé a Angola,
Burundi, Ruanda, R. Centroafricana, R. Congo,
RD Congo y Uganda, con 360.000 combatientes
(54.000 de ellos menores), y con un coste de 500

millones de délares. Participaron 40 donantes.
La continuacion de este proyecto ha sido el
Programa Transicional de Desmovilizacion y
Reintegracion (TDRP), que abarca el periodo
2009-2012 y se centraen los Grandes Lagos, con
un presupuesto aportado por el Banco Mundial
de 30’6 millones de délares, y que esta centrado
en la sequridad y el desarrollo de la region.

Mirando al futuro, y teniendo presente los
paises que tienen conflictos que estan en fase de
negociacion, es posible que en los proéximos afos
se pongan en marcha procesos de DDR en algunos
de estos escenarios: Angola (Cabinda), Senegal
(Casamance)®, Etiopia (Ogadén), Sudan (Darfur),
Afganistan, India (en varios estados), Birmania
(con varios grupos), Filipinas (con el MILF vy
el NPA), Espana (ETA) y Turquia (Kurdistan).
Colombia, es de esperar, podria ser un pais mas.

Lecciones aprendidas y aspectos a no repetir

En el Anuario DDR de 2006, publicado por la
Escuela de Cultura de Paz, sefialabamos mas de
cien errores o dificultades en los procesos que se
seguian en aquel momento. Dado que muchos de
estos aspectos son observables en DDR posteriores,
detallo a continuacion algunos de los mismos, para
que sean tenidos en cuenta en futuros programas.

6 En febrero del 2011, el presidente senegalés manifesto estar preparado
para iniciar un proceso de DDR con el grupo armado de oposicion MFDC.
El Banco Mundial ha puesto medios para dicho programa. Ademas, ya
esta planificado que el Programa de Actividades Econémicas y Sociales
de Casamance (PRAESC) se encargue de la gestion.
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Combatientes Desmovilizados Situacién
Afganistan 63.380 63.380 Reintegracion
Angola 138.000 97.114 Reintegracion
Burundi 78.000 23.185 Desmovilizacion y reinsercion
Chad 9.000 9.000 Reintegracion
Colombia 31.671 31.761 Reintegracion
Costa de Marfil 47.500 - Desmovilizacion
Eritrea 200.000 200.000 Reintegracion
Haiti 6.000 500 Prospeccion
Indonesia (Aceh) 5.000 6.145 Reintegracion
Liberia 119.000 101.495 Reintegracion
Nepal 15.000 19.602 Desmovilizacion
Niger 3.160 3.160 Reintegracion
R. Centroafricana 7.565 7.556 Reintegracion
RD Congo 150.000 124.059 Desmovilizacion
Rep. Congo 30.000 17.400 Reintegracion
Ruanda 37.684 26.536 Desmovilizacién
Somalia 53.000 1.266 Fase piloto
Sudan 100.500 8.750 Desmovilizacion
Uganda 15.310 16.245 Reintegracion
TOTAL 1.109.770 757.154

Fuente: Escola de Cultura de Pau, “DDR 2008"”. (http://escolapau.uab.cat/img/programas/desarme/ddr005.pdf)

Contexto

- Presencia de narcotrafico  (Afganistan, - Violaciones al cese de hostilidades (Colombia)

Colombia)

- Utilizacion de combatientes a través de
companias privadas de seguridad (Afganistan)

- Formacién de nuevos grupos paramilitares y
bandas criminales (Colombia)

- Peso de malas experiencias pasadas (Chad)

- Divisiones internas en los grupos armados
(Liberia)

- Presencia de grupos armados en los paises
vecinos (Ruanda)

- Arresto de un lider del grupo armado a
desmovilizar (Sierra Leona)

- Reinicio de enfrentamientos (Sierra Leona)

- Las armas forman parte de la tradicion cultural
(Somalia)

- Fronteras porosas (Somalia)

- Proliferacion de armas y facil acceso a las
mismas (Somalia)

- Estructuras de comunicaciones deficientes
(Sudan)

- Ausencia de negociaciones con otros grupos
armados (Colombia)

- Dificultades para una
reconciliacion (Indonesia)

- Peticiones de extradicion (Colombia)

- Retraso en el despliegue de una Operacion de
Mantenimiento de la Paz (Liberia)

- Desinterés de la comunidad internacional

estrategia  de

Deterioro de la situacion de seguridad durante
el proceso (Guinea Bissau)

Inestabilidad politica (Guinea Bissau)

Falta de consenso sobre el tipo de justicia a
aplicar (Colombia)

Cultura de la impunidad (Somalia)

Planificacion

Mandos / combatientes

Negativa de mandos a someterse al proceso
(Afganistan)
Participacion
(Afganistan)
Constancia de que varios “'sefiores de la guerra”
que han participado en el DDR se han guardado
armas para sus propios intereses y contindan
controlando negocios ilicitos (Afganistan)
Extorsion de mandos sobre combatientes rasos
(Afganistan, RD Congo, Ruanda)
Ralentizacién de la fase de desmovilizacion por
las reticencias de los antiguos combatientes a
abandonar su estatus militar (Eritrea)
Exclusion de los menores en el proceso (Sierra
Leona, Eritrea)

forzada de excombatientes



ecp

QUADERNS DE CONSTRUCCIO DE PAU N° 24

Introduccion al Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) de excombatientes

Numero de combatientes

Desconocimiento o exageracion del nimero de
combatientes a desmovilizar (lo que se llama
“soldados fantasma’) (Afganistan, Burundi,
Camboya, Colombia, Costa de Marfil, Liberia,
RD Congo)

Prevision y configuracion del programa

Enfasis en el desarme y poca atencién en la
reintegracion (Angola)

Retrasos e incumplimiento en los plazos
iniciales (Burundi, Guinea Bissau, Filipinas)
Interrupcion temporal del programa (R. Congo)
Falta de consultas o desacuerdo sobre el rol y el
despliegue de tropas internacionales (Burundi,
Somalia)

Improvisacion (Burundi)

Desacuerdo sobre donde ubicar las zonas de
acantonamiento (Burundi)

Ausencia de un plan operacional comin para la
reintegracion del ejército (Burundi)

Falta de descentralizacion (Burundi)

Falta de clarificacion sobre el reparto de tierras
para los desmovilizados (Camboya)

Tiempo excesivo para la desmovilizacion,
producida por etapas (Colombia)

Retraso por la exigencia de que primero se
desmovilizaran las milicias paramilitares
(Costa de Marfil)

Falta de wuna vision integral del proceso
(Eritrea, RD Congo)

Falta de control, seguimiento y evaluacion (RD
Congo)

Desconfianza del gobierno respeto al proceso
(R. Congo)

Escasa atencion a las mujeres excombatientes
(Afganistan, Angola)

Escasa coordinacion entre las ONG (Angola,
Sierra Leona)

Marco legal poco definido (Chad)

Marco institucional poco adecuado (Chad)
Excesivas diferencias en la calidad de los
servicios prestados por las agencias (Liberia)
Escasa colaboracion entre los ministerios
implicados (Sierra Leona)

Financiacion

Retraso en el pago de los salarios para los
desmovilizados (Afganistan, Camboya, Guinea
Bissau)

Retraso en el financiamiento del Banco Mundial
(Angola)

Falta de fondos para la Operacion de
Mantenimiento de la Paz de la ONU (Burundi)
Escasa recaudacion del dinero comprometido
(Angola, Afganistan, Somalia, Sudan, Costa de

Marfil, Liberia)

Suspension de los fondos de algunos donantes
(Guinea Bissau)

Fallos en los sistemas de crédito para las micro-
empresas (R. Congo)

Pagos excesivos en metalico en relacion a los
salarios locales (Angola)

Falta de control sobre los créditos de los
donantes (Camboya, Guinea Bissau)
Corrupcion en los contratos (Camboya)
Desacuerdo entre el gobierno y los donantes sobre
el importe del programa (Costa de Marfil)
“Efecto [lamada regional” a causa del elevado
importe de las retribuciones (Costa de Marfil)
Cambios en la cantidad y la forma de los pagos
(Liberia)

Desacuerdos entre los combatientes sobre la
forma de recibir los pagos (Liberia)
Desconfianza de los donantes sobre los
organismos de gestion (RD Congo)

Desarme

Entrega de armas anticuadas (Afganistan,
Costa de Marfil)

Entrega de pocas armas (Angola, Liberia)
Recompra de armas al existir un programa
al respecto para la poblacion civil (R.
Centroafricana)

Desarme forzado (RD Congo)

Desarme voluntario (Ruanda)

Desmovilizacio

Duracion excesiva (Angola)

Malas condiciones sanitarias y humanitarias
en los campos de acantonamiento (Angola,
Burundi)

Congestion (Liberia)

Llegada de muchos familiares a los centros de
acantonamiento (Angola)

Insuficiencia de equipamiento y personal
(Burundi)

Indefinicion del estatuto de excombatiente
(Burundi)

Falta de armonizacion de los grados militares
(Burundi)

Desmovilizaciones infladas en cuanto al nimero
de beneficiarios (Colombia)

Retraso en la elaboracién del censo (Guinea
Bissau)

Falta de  asistencia
Centroafricana, Indonesia)
Retraso en la implementacion (R. Congo)
Menos desmovilizados de los programados
(Sierra Leona)

Lentitud en la repatriacion de milicianos
extranjeros (RD Congo)

psicosocial (R.
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o
Reinsercion y Reintegracion

- Falta de  formacion  vocacional (R.
Centroafricana, R. Congo, Indonesia)

- Falta de planificacion (Angola, Liberia,
Indonesia, Sudan)

- Falta de financiacién (Indonesia)

- Poca implicaciéon gubernamental (Angola,
Burundi)

- Poca transparencia (Burundi)

- Insuficiente remuneracion (Burundi)

- Concentracion de desmovilizados en la capital
(Sierra Leona, Liberia)

- Lentitud en la repatriacion (Burundi)

- Mal funcionamiento de los Consejos de
reintegracion Zonal (Guinea Bissau)

- “Autointegracion”  por miedo a la
estigmatizacion (Sierra Leona)

- Plazos demasiado cortos (Sierra Leona)
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La Escola de Cultura de Pau fue creada en 1999, con el propdsito de organizar varias actividades académi-
cas y de investigacion relacionadas con la cultura de la paz, la prevencion y transformacion de conflictos,
el desarme y la promocion de los derechos humanos.

La Escola esta financiada basicamente por el Gobierno de la Generalitat de Catalunya, a través de la Agen-
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to de Gobernacion y Relaciones Institucionales. La Escola esta dirigida por Viceng Fisas, que a la vez es el
titular de la Catedra UNESCO sobre Paz y Derechos Humanos de la Universitat Autonoma de Barcelona.

Las principales actividades que realiza la Escola de Cultura de Pau son las siguientes:

e La Diplomatura de Cultura de Paz (postgrado de 230 horas lectivas y 70 plazas).

* Las asignaturas de libre eleccion “Cultura de paz y gestion de conflictos”, y “Educar para la paz y en
los conflictos”.

* Iniciativas de sensihilizacion e intervencion en conflictos, por las que se facilita el dialogo entre
actores en conflicto.

* Programa de Derechos Humaneos, que realiza un seguimiento de la coyuntura internacional en
materia de derechos humanos, y en especial de aquellos ambitos tematicos que actualmente marcan la
agenda mundial, como la incidencia del terrorismo en el disfrute de todos los derechos o la
responsabilidad social corporativa.

* Programa de Educacion para la Paz, cuyo equipo promueve y desarrolla el conocimiento, los valores y
las capacidades de la Educacién para la Paz.

* Programa de conflictos y construccion de paz, que realiza un seguimiento y analisis diario de

la coyuntura internacional, en materia de conflictos armados, situaciones de tensién, crisis

humanitarias, desarrollo y género, con objeto de realizar el informe anual Alerta!, informes quincenales,
mensuales y trimestrales.

* Programa de Procesos te Paz, que realiza un seguimiento y analisis de los diferentes paises con pro-
cesos de paz o negociaciones formalizadas, y de aquellos paises con negociaciones en fase exploratoria.
Dentro de este programa se enmarca el proyecto Colombia, dedicado a dar visibilidad a las iniciativas de
paz para este pals.
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